ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N°281390.0041/09-2

RECORRENTE - PEDREIRAS CARANGI LTDA

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérd&o 22 JJF n©0106-02/12
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

INTERNET - 12/06/2013

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE
DEMONSTRAGAO DA BASE DE CALCULO E nulo o
procedimento fiscal que ndo contenha, de forma dar
compreensiva, a demonstracdo da base de calculo e o
método aplicado para a apuracao do tributo. Maatific

a Decisdo recorrida. Declarado, de oficio, Nulas as
infracbes 1 e 2. RecursoPREJUDICADO a analise.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado conbBacisdo da2 Junta de Julgamento Fiscal
(AcordaoJirFn®0106-02/12 que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrewhas/12/2009 que
exigelCMs no valor der$91.738,85em decorréncia do cometimento a trés infracegidldeao
tributaria deste Estado. No entanto somente fazgte do Recurso interpostos as infragbeg
gue séo as seguintes:

INFRACAO 1- Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente as mercadorias adquiridas
para uso e consumo do estabelecimento. Constasoagd® dos fatos que a empresa considera
como insumos materiais de uso e consumo, a exesepbecas de reposicéo. Vak#¥35.940,36,
multa60%;

INFRAGAO 2 - Deixou de recolhercMms decorrente da diferenca entre as aliquotas integnas
interestaduais, nas aquisicbes de mercadorias ratipuide outras unidades da Federacao e
destinadas a consumo do estabelecimenites no valor ders 47.72,16multa60%;

Apos analise de todas as pecas processuzislig apoés indicar as infracées em lide, prolata a
seguinte Deciséo:

Em sua impugnacao o sujeito passivo ndo concordaaalassificacdo dos produtos que originaram aaigdio
01 e consequentemente a infracdo 02. Diante dodsgantre o entendimento do autuante, que consmera
itens como de consumo e do autuado que os consitteranediarios, foi designada diligéncia para etiar a
questdo. Assim, a 22 JJF determinou diligéncia aEGCONSEF, para que auditor designado descrevesse
produtos relacionados pelo autuado em sua defésian, 8.2, no processo produtivo (extracao e prepawado
produto final) do autuado, observando se o mesinatédizado, gasto ou destruido a cada processexteacao

e proporc¢do do produto final, de forma que sejaassdria a sua renovacao, nao de tempos em tempgema
cada novo processo referido.

Conclui o diligente que, pela demonstragdo e eagbes junto ao engenheiro da empresa, ser incavelstjue
todos os itens autuados sdo consumidos no proceesDguanto a orientacao feita no pedido de dilag@nde
“observar se 0 mesmo € inutilizado, gasto ou dédé&wa cada processo de extracdo e preparacao ddyico

final”, a resposta é “NAQ”.

Consigna ainda em seu Parecer a posicdo do aludidgenheiro Sr. Ruy Barbosa, coincidindo com os
argumentos de defesa, ao assegurar que “o ciclguaaucéo, perfuracdo, quebra e reducdo da rocha ao
produto final (brita) é relativamente curto, magetido sistematicamente, dia a pds dia e que cersidm
absurdo a condi¢@o imposta no pedido de diligémigase condicionar a consideracdo do insumo ao dato
mesmo ser “inutilizado, gasto ou destruido a cadapsso”. Que sé para efeito comparativo, 0 mesmdyto
pode ser aplicado em um outro processo produtijo ciclo de producdo seja longo e gasto ao finastde
ciclo, e ndo pode ser desconsiderado como insumplesmente pelo fato de que o ciclo de producasuda
empresa é curto e repetitivo, que ndo faz sentidestabelecer a condicdo de insumo pela “durabieao
ciclo” — um que € longo e consome a peca ao finedrsiderado insumo, um outro idéntico, mas repetiez,
vinte, cinqiienta vezes ao longo de alguns diasrbém consome a peca ao final de determinado nudero
ciclos, deixa de ser. Que pecas de reposicdo casnbits, punhos, etc, sdo consumidos ap6s 600 me&os
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perfuracao de rocha e que diferenca faz a emprestumr estes 600 metros de uma Unica vez ou Eeril0
metros por dia e ao final de 6 dias ter de substds mesmas pegas? Que muitos rolamentos sédogyagts o
transporte de 15.000 metros cubicos de rocha ediieeenca faz se este transporte é continuo ouzadd
paulatinamente ao longo de dez dias? Que o enteamdardo Consef, traduzida na pergunta feita no ¢eedie
diligéncia de “inutilizacdo a cada processo de extio” ndo faz sentido, pois estaria criando umaifica
entre dois processos idénticos — se uma pedreinasaguisse perfurar continuamente 600 metros dearcat
final, suas pecas desgastadas seriam insumoso éageao longo de alguns dias, deixa de ser?”

Em dissonancia com o entendimento do mencionadeneego, inclusive da posicédo e decisbes alinhgoda
defesa, considero necessario, mas nao suficieai®, gonsiderar 0s itens como insumos, ou como eaje
autuante, intermediarios, observar se os mesmosirsdiilizados, gasto ou destruido, contudo, parae qu
suficiente fosse, precisariam serem gastos ou wess a cada processo de extracéo e preparacaoradupo

final, de forma que seja necessaria sua renovagdo, de tempos em tempos, mas em cada novo processo
referido.

N&o é necessario alinhar as iniUmeras experiéncasaralise de processos, quando, na condicdo dgediie
da ASTEC/CONSEF, para entender que a renovacadeltsem cada processo € fundamental para conaluir
analise da participacdo do produto no processo,spoaso contrario, todos, absolutamente todos essijt
envolvidos na composic¢do do aludido processo, gealrariam como insumo ou produto intermediarioase
premissa fosse apenas se os produtos fossem gastasyez que gastos todos inevitavelmente seraongan
perspectiva maior ou menor de tempo. Assim, orwistabelecido de se analisar se sdo gastosruddss a
cada processo de extracdo e preparacdo do prodosd € perfeitamente razoavel, aceitavel, ou mekiada,
necessario, para tal concluséao.

Diante da conclusédo do diligente, designado coneeifipa finalidade de elucidar a questédo, de quét@ss
alvo da autuacdo “embora comprovadamente se desgasim espaco de tempo relativamente curto, nddaten
0 requisito estabelecido no item 01 do pedido dgadicia, observar se 0 mesmo € inutilizado, gasio
destruido a cada processo de extracdo e preparai@@roduto final, de forma que seja necesséria sua
renovacdo, ndo de tempos em tempos, mas em cadgpranesso referido, razdo porque ndo apresent@nov
demonstrativo”, ndo vislumbro duvidas para conclgine os itens, alvo da presente exigéncia, relatias
infracdes 01 e 02, sdo bens destinados ao usosuptndo estabelecimento autuado.

Quanto a necessidade da segunda diligencia, apasdise mais detalhada dos documentos fiscais e dos
elementos constantes dos autos, inclusive as afiiesada defesa descrevendo os itens como: luMaseatos,
correias, discos de freio, bombas hidraulicasrdét esteiras, vergalhdo e parafusos (relacdo déppp
autuado a péagina 699), além das explicagbes doamiéude que em relagdo a alguns produtos o autuado
descreve genericamente como “diversos” ou erradamenmo “brita 5/8”, sem que 0 sujeito passivo gjée

Ihe coube a descricdo, ndo ofereceu os devidosaresiinentos, bem como os elementos conclusivos da
primeira diligéncia, acima analisada, consideroisigintes para o convencimento dos julgadores.

E importante destacar que as decisdes dos tribumaiérgdo julgadores administrativos trazidos pelo
impugnante nao vinculam os atos administrativosobatam a aplicacdo da Legislacao Tributaria Estddua
cabendo consignar que este 6rgdo ndo tem compat@aca afastar a aplicabilidade da Legislagéo Trihtia
Estadual, assim como néo lhe cabe competéncia greceetar a inconstitucionalidade de seus dispasstivem
conformidade com o art. 167 | do RPAF/BA.

Assim, cabe a Deciséo de que os aludidos itens,ddvpresente autuagéo nas infracdes 01 e 02, sdcsd ou
consumo, restando a manutencao das infracdes, @ngwe 0s mesmos nao se ajustam as condicBestasevis
no art. 93, §1°, | do RICMS/BA.

[...]
Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auttmfiacéo.

Inconformado com a Decisdo a empresa interpde Becuoluntario (fls.1289/130). Apés
descrever todas as infracfes a ele imputadas,ntausiae sobre a matéria, correspondente as
infragdes1 e 2 da autuacgdo, o entendimento da fiscalizagao colaigalmente com a posicéo
doutrinaria a respeito do assunto, com a jurispraidédas mais altas Cortes de nosso Pais, com
a “Jurisprudéncia” administrativa dotr, em S&o Paulo, e ainda com Resolu¢cdes desseropri
CONSEF, em decisdes unanimes.

Que para dar continuidade a sua linha de defesesea a descricdo das matérias que fazem
parte da lide, quais sejam:

Bits, punho, haste, luva, 0leo, graxa, punho adapiaebolo reto, parafusos, coroa de botdo
(bits) e comando - utilizados na Perfuratriz sdbagretas para perfuracao de rocha na jazida,
diretamente na producdo. Tém capacidade de pedifurde aproximadamens®o metros
lineares na rocha e em seguida séo descartados.

Andlise de 6leo, filtros, anéis, 6leo, graxa, vemtad, buchas, rolamentos, bomba hidraulica,
selo mecanico, papel guanital, aco redondo, eixduchos, gaxetas, disco de freio, cruzeta,
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caixa do eixo principal, liquido Agce - utilizados nos equipamentos de carga e traresger
rocha, diretamente na produc¢éo, tém capacidadarda e transporte ds.ooometros cubico
de rocha e em seguida séo substituidos.

= Rolamentos, correias, cabo de aco, clips para da&baco, esticador aco redondo, eixo,
esteiras, engrenagens, telas, rolamentos, lanmmasto, rolo de retorno, roletes, camisa do
cone, redutor, parafusos, vergalhdo, cunha, chapeg, chapas de aco, molas, medidor de
pressdo, amarrado, cantoneira, camisa do eixoipaineanandril, mandibula fixa e movel,
rotula esférica, bico spray, bico de latdo - wilias na Central de Britagem de rocha
diretamente para producdo de brita, tém capacidpdeximada para producédo ds.000
metro cubicos de brita e em seguida sdo substguido

= Ponteira, Oleo, graxa, pino, bucha, anel, chapidizados no Rompedor Hidraulico que tem a
funcdo de quebrar blocos de rocha diretamente odupéo e produz aproximadameni@o
blocos em quinze dias e em seguida sdo substituidos

Em seguida, observa que como todos participam deafaireta e efetiva do seu processo
produtivo, ndo se pode qualifica-los como bens sie @ consumo. Vinculados ao processo
industrial, a legislacdo vigente assegura o diraitatilizacdo do crédito fiscal dams ao
estabelecimento adquirente. Observa que no sigpesifivo brasileiro o direito a utilizacdo do
crédito de imposto, decorrente da aquisicdo derrastempregados no processo produtivo de
uma industria, € obrigatorio, jA que tem a suaeonigno principio constitucional da néo-
cumulatividade.

Fazendo analise do conceito de crédito fiscal, @ac#io a matéria em lide, com base na lei e
regulamento do antigacMm, diz que a Procuradoria Fiscal do Estado, diarge sdas
determinacdes, emitiu o Parecer Normativam81, publicado no Diario Oficial do Estado de
25/11/81 traduzindo a orientacdo oficial da Fazenda Pablistadual. Entende que, se, como
enfatiza o Parecer Normativo, os bens de uso osucom constituem aqueles materiais théo

sdo aplicados no processo produtivofprcoso concluir que os materiais auxiliares ou
intermediarios que sejam aplicados no processaufivedgeram direito ao crédito dem/ICMS.

E este é, sem duvida, o caso dos “materiais” omstipnados, na medida em que estdo
completamente atrelados ao seu processo produtivo.

Diz que ha de se distinguir, dentre os materiammsamidos” no estabelecimento industria):
Aqueles que participam do processo industrial. £geram crédito decMm, em  conformidade
com a orientacdo d@rROF| nos termos do citaden-01/81. 2°)Aqueles que sdo consumidos pelo
estabelecimento, mas utilizados em servigos digedlsolinha de producdo. Em relacdo a estes
materiais € vedada a utilizacdo do crédito fisredn - Art. 82, Ile C.T.B. - Art. 34, I).

Apo6s abordar a anterior legislacao tributaria@aes sobre a matéria, afirma que com o advento
da Lei n°7.014/96 foi mantida a premissa de qt@ entrada de materiais que participam do
processo produtivo gera créditos ao estabeleciniermimemissa esta ja inserida R n°01/81
Mas, indo além, RICMS/97 “rompeu as amarras” dedncessao do crédito e conferiu novos
contornos ao instituto Neste sentido, transcrevendo as determinacOestdes, do RICMS/97,
passa a analisa-lo trazendo a baila trecho dedmflulgador José Bezerra Lima Irméo (Acérdao
JJFN° 0193-01/02)a respeito da questao da conjunc&@w™ inserida no referido artigo e concluiu
que ‘atualmente, quando se trata de aproveitamento édittr delCMS a pergunta que se faz
nado é qual a natureza do material adquirido (massprimas, produtos intermediarios ou
materiais de embalagem), mas qual a sua relacao@@mocesso produtivo do estabelecimento
(Estéa vinculado? E consumido neste processo? latsgrao produto ou servico?). Se a resposta
for afirmativa em qualquer destas questbes e a am@r subsequente promovida pelo
estabelecimento for tributada pelo imposto, ainda garcialmente, o contribuinte fara jus ao
crédito fiscal. Caso contrério, ndo pode gerar crédito fiscal.

Sintetizando as duas situacdes (gerar ou nao erélial), argumenta que a questdo submetida a
apreciacao deste egONSEF€ clara e objetiva:d's materiais descritos no itezre deste Recurso,

tratados pelo autuante como bens de uso e conssenadéquam a prescricdo normativa
contida nog 1°,do art. 93, doRICMS/97 ou seja, preenchem alguma das condi¢des alteamsti

ACORDAO CJF N° 0162-12/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

previstas nas alienas “a”, “b” ou “c”, do inciso Ido citado paragraf@” Responde a indagacao
com o “sim”, ja que todos os materiais participaenforma direta e imediata do seu processo
produtivo, preenchendo o disposto na alinea “@ison, § 1° do art.93, doRICMS/97.

Passando a discorrer sobrélegitima utilizacdo do crédito docwms, diz ter por atividade a
extracdo de rochas e comercializa produtos pétredssim sendo, passa a discorrer sobre as
determinacgdes de 1° em conjunto com aquelas constantes do9artl, “a” e “b” da referida
norma regulamentar para afirmar que os produtosriannente referidos, e na sua producdo
utilizados, sdo consumidos no seu processo indugtrgue as interpretacdes no sentido de
exigir o “consumo direto imediatamu “a renovagamo cabo de.”.ndo possuem amparo legal,
nao constando da L&i014/9 tampouco nRICMS/97 e baseadas em textos do tempodia.
Neste momento destaca a Decisdo proferida no AcGrdén® 0311-12/02e afirma que este
CONSEF, através do Acordaas n® 0015-21/02,0riundo da eg. Camara Superior deSGNSEFR
reconheceu o direito ao crédito na aquisicdo déovamateriais que se desgastam mais
vagarosamente, mas que nem por isso deixam d@ssumidos no processo industrial, dentre
eles, inUmeros similares aos que estdo agora eeciapdio, como contra-facas, telas, laminas
raspadoras, bigorna de contra-faca etc. Tambénsexpee 0s acordaosIFn°® 0311-12/02— que
reconheceu direito ao crédito na aquisi¢cao de dwigj de nylon”JJFn°0670-01— que reconheceu

o direito ao crédito na aquisicdo de chapas, sditas facas, fresas, pastilhas, além das
Resolucdes n872/85e 729/86,que acolheram a utilizacdo do créditoide oriundo do emprego
de materiais refratarios no processo produtivoatdribuinte.

Por tudo exposto, finaliza este tdpica do Recuriomando ser legitimo e legal o seu
procedimento, pois lastrado na Constituicdo Fedrealei n°7.014/96e NORICMS/97 e julgados
desteCONSEF Além do mais, o custo dos produtos sdo incorpmaa preco final daqueles, os
quais séo tributados por ocasiao da saida do éstabento.

Passa a atacar a Deciséo recorrida. Discorda @ndintento daJr que disse sem base legal,
pois, afirma, ela entendeu que as condi¢coes pasvisd art.93, § °, 1,do RICMS/97 ndo Sao
suficientes a concessdo do crédito fiscalpndicionando a obtencdo do beneficio ao
preenchimento de um novo requesitqiial seja, a necessidade se observar se os prafitos
consumidos em cada processo de extracdo e prepadac@roduto final (em cada ciclo de
producao). Diz que o argumento defendido pefkade que tal posicdo tem a ver com o fato de
que se assim nao fosse, todas as mercadorias sadeagam como produto intermediario, a
entende incapaz de justificar esta posicao.

Ressalta que o critério a ser perquirido para edrguauma mercadoria como bem de uso e
coNsumMo No processo produtivo de uma empresa deateisa uma analise efetiva do processo
de producéo erd@o de forma discriciondria pautada na apuracaorequisito ndo previsto em
lei”, ferindo os principios constitucionais consagiado ordenamento juridico patrio, a exemplo
do principio da isonomia, conforme exemplifica.

Por fim requer a reforma da Decisdo recorrida ppra sejam julgadas improcedentes as
infracdesl e2 do presente Auto de Infracao.

Em pauta suplementar do di&04/2013 apds analise das pecas processuais2estientendeu
gue o processo encontrava-se instruido, devendmsaminhado para julgamento.

VOTO

As infracdes em lide dizem respeito a utilizacadeinda de crédito fiscal sobre aquisicdes de
materiais de uso e consumo (infrachoe a falta do recolhimento deMs decorrente da
diferenca entre as aliquotas internas e interesigduas aquisicdes de mercadorias adquiridas de
outras unidades da Federacao e destinadas a codsuestabelecimento (infracap

O recorrente requer a improcedéncia desses lantasn@or entender que os produtos autuados,
conforme descreve, participam de forma direta eliate do seu processo produtivo.

A definicdo do que seja material de uso e consurpm@uto intermediario € espinhosa, tendo
este Conselho de Fazenda Estadual se debrucaldmgaodos anos, sobre a matéria, buscando a
correta aplicacdo da norma vigente.
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O RICMS/97, a0 regulamentar as determinacdes da Ler.01%/96 no art.93, inciso Vv, “b”,
definia 0 que seja material de uso e consumercadorias que ndo forem destinadas a
comercializacdo, industrializacdo, producédo, gerac@&xtracdo ou prestacdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou oigerma condi¢éo de elemento indispenséavel
ou necessario a sua producao, composicdo ou pr&sigql (Lei Complementar ré7/9¢). Por
seu turno, n@ 1°, |, do citado artigo determina qu&alvo disposigdo em contrario, a utilizacao
do crédito fiscal relativo as aquisicbes de merca) matérias-primas, produtos
intermediérios e material de embalagem, inclusivelativo aos servigos tomados, condiciona-
se a que:l - as mercadorias adquiridas e o0s servicos tomadysestejam vinculados a
comercializacdo, industrializagdo, producdo, geragdextracdo ou prestagcdob) sejam
consumidos nos processos mencionados na alinedaantau c) integrem o produto final ou o
servico na condicdo de elemento indispensavel ocassario a sua industrializacdo, produgéo,
geracao, extracao ou prestacdo, conforme o caso

Diante destas determinacfes, o sistema de créalitoM$ que prevalece na legislacdo estadual
tem cunho restrito, ndo comportando ampliagcbes phranger os materiais empregados na
conservacgao, limpeza ou reposicdo de pecas deamogipos e ferramentas, nem produtos
utilizados apos o término da producdo de uma merizadE tal entendimento decorre da

interpretacdo das normas que compdem o ordenam@mtoco nacional e expresso na Lei

Complementar n87/96 Lei Estadual n?.014/96e do Regulamento dams (Decreto n%.284/97.

No mais, este Conselho de Fazenda, assim tem topaslo, ou seja, entende que os produtos
ndo diretamente afetados ao processo de produc@xtmacdo ndo geram direito de crédito
fiscal.

Mas tal entendimento encontra-se intimamente ligaol@rocesso produtivo da empresa, uma
vez que determinado produto pode ser matéria pramanesmo produto intermediario a uma
determinada atividade e ser material de uso e com&m outra.

E, no presente caso, torna-se ela mais cruciad, gupii se estar a analisar os produtos de uma
empresa de extracdo mineral, cujo processo pradnéie se constitui em agregacéo de produtos
e sim de desagregacdo de rochas para buscar a@fodd de sua atividade, que no presente
caso € a brita.

Poderia citar inumeras decisdes deste Colegiade sméncontra externado que alguns materiais
aplicados no processo de extracao de substanamesais sdo considerados de uso e consumo.
Também poderia indicar outras decisdes contrariestex entendimento. No entanto, ao longo
dos anos, esteONSEF tem firmado posicdo de que, no caso de uma empmesaxtracdo
mineral, cuja atividade é especifica, tendo, inekjsnormatizacdo propria a respeito da
utilizacdo de crédito fiscal dos materiais por ehapregados (ares, 1, “e”, do RICMS/97), a
vedacéo legal posta ndo pode, sobre diversos @tggegados diretamente na sua atividade de
extracdo) serem considerados produtos de uso eirmonsmas sim, constituem-se produtos
intermediarios.

Nesta situagdo, permito-me transcrever parte des@e@roferida pela Camara Superior deste
CONSEF, que demonstra com clareza o que ora se expoe:

. CS N° 009-21/09

[...]

O art. 93, inc. |, letra “e”, do RICMS/97, que relgmenta as disposicdes legais atinentes ao diddterédito
na atividade de extracdo mineral e féssil, apresenseguinte redacao:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabatento, para compensagdo com o tributo devido eenagdes
ou prestacdes subseqiientes e para fins de apudigénposto a recolher, salvo disposicdo em condrari

| - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, rélatas aquisicdes ou recebimentos reais ou simbsilic

e) de mercadorias a serem empregadas diretamenéatnacdo de substancias minerais ou fésseis;
Uma das leituras que se pode extrair do dispositieama mencionado é no sentido de que no processo d
extracdo mineral e fossil, o legislador ndo condimu o direito a apropriacdo dos créditos fiscas@nsumo
instantaneo ou imediato dos materiais aplicadosnihém néo foi colocada a exigéncia de incorporagés d
denominados bens intermediarios ao produto fint, gorque nessa atividade ndo h& transformacaorda u
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utilidade em outra, como se verifica no processandestrializagdo, mas a retirada de minérios daesticie

ou do subsolo, havendo, em relagdo aos produtostaditente afetados a atividade extrativa, desgaste o
consumo, em maior e menor espaco de tempo, enofalecpo de contato fisico que mantém com o nadtari
ser extraido. Ademais, a incorporacdo de matera&isproduto da extracdo pode até ocorrer, mas denéor
indesejada em relacéo a residuos ou impurezassaédo da esséncia do processo extrativo minerébssil a
transformacdo de um bem em outro.

Importante destacar que a 12 Camara de Julgameisical; no processo Auto de Infragdo n° 207140.00087

5, ao julgar lancamento tributario atinente a cri fiscais apropriados na atividade mineradoragisérou no
Acérddo n° 0136-11/07 o seguinte entendimento:tahto materiais de consumo quanto produtos
intermediarios, sdo ‘consumidos’ pelo estabelectmdn.), porém o que importa para a sua caraa&gio
legal € onde o consumo acontece: se 0 bem é cas@mi funcdo e como resultado de sua participagaed

no processo de fabricagédo do produto da empres@odm que se denomina-lo de produto intermedidaraso
contréario, deve ser definido como material de consti

Entendemos que o direito ao crédito na atividadeemsidora esta assentado em cinco premissas, tddas e
derivadas de dispositivos contidos na legislacaansjaosto, originarios do Regulamento do ICMS. Eimpiro
lugar, a disposicdo expressa do art. 93, inc. frdé'e”, que ao delimitar o direito de creditamentdiliza as
expressfes: “mercadorias (...) empregadas diretamero processo de extracdo de substéncias minerais
fosseis”, afastando a linha de interpretacéo rdita desenvolvida pela Procuradoria Estadual no lRee em
exame. As expressoes utilizadas pelo legisladompefimitem ao intérprete fazer qualquer distincdoamtual
quanto as espécies de mercadorias, desde que dajeenchimento concomitante de quatro outros B,
também contidos na legislacéo, a saber:

a) afetacdo ou participacdo direta dos produtospnocesso extrativo das substancias minerais ouante aas
mesmas, na condi¢éo de elementos indispensaveis;

b) contato direto com as matérias-primas;
c¢) desgaste resultante daquela participacao ouatont
d) as operacdes subseqiientes se sujeitarem a iimoidéo imposto.

Os quatro requisitos acima enumerados se enconti@mbém previstos no RICMS/97, em seu art. 93,
paragrafo 1°, e sua aplicacao conjunta com o digp@sespecifico, atinente a atividade de mineradinea

“e”, doinc. I, do art. 93), sustentam a pretensémpresarial pela legitimidade e legalidade dos @adfiscais
apropriados em relacdo aos seguintes produtoshdiiocoidal, cordoalha dupla e fio diamantado.

Nessa linha de entendimento aqui desenvolvidaamaim outras decisdes deste Conselho de Contritaiitiée
Bahia, assegurando o direito ao crédito de materigilizados no corte e polimento de substanciaserais, a
exemplo dos Aco6rddos 0076-12/05, 0330-12/06, 024071e 0279-12/07, apesar da posicao historicamente
majoritaria deste CONSEF, no sentido de ndo acolfsses créditos, por enquadra-los como bens femtaise

em razao do desgaste dos materiais ndo se operforcha instantdnea ou imediata ao cabo de cadpeaetio
processo extrativo . Todavia, diante de forca dguanento contrario e a partir de uma leitura maigidie da
legislacdo, faz-se necessaria a revisdo dessa fosi@zao pela qual modifico, também, o entendim@otr
mim externado no julgamento deste processo na 2fa€ade Julgamento Fiscal do CONSEF.

Seguindo, o recorrente € empresa que atua no raregtid¢cao mineral e seu processo produtivo
consiste na extracdo e producéo da brita vendidastrucao civil.

Este processo consiste basicamente, conforme afadeepelo Sr. Ruy Barbosa dos Santos,
Eng® de Minas e sécio proprietario da empresa égedie daASTEC/CONSEF (fl. 1229
juntamente com a descri¢cao dos produtos apresenpatio recorrente e ditos autuados:

1.

perfuracdo das rochas da jazida que € quebrada randeg blocos, utilizando-se de
equipamentos tipo Perfuratriz sobre Carretas. @dytos que disse o0 recorrente autuados
foram: bits, punho, haste, luva, 6leo, graxa, pusdaptador, rebolo reto, parafusos, coroa de
botdo (bits) e comando. Eles possuem capacidadeederacdo de aproximadamersa&o
metros lineares na rocha e em seguida séo deszartad

2. Estes grandes blocos séo reduzidos em blocos nsesroréocal adjacente a jazida.

Em seguida estes blocos séo transportados a Cdetatitagem. Os produtos que disse o
recorrente autuados foram: 6leo, filtros, anéispphraxa, vedadores, buchas, rolamentos,
bomba hidraulica, selo mecéanico, papel guanital,radondo, eixo, cartuchos, gaxetas, disco
de freio, cruzeta, caixa do eixo principal, liquidoc3oe, utilizados nos equipamentos de
carga e transporte de rocha, diretamente na prodtéra capacidade de carga e transporte de
15.000metros cubico de rocha e em seguida sdo subsstuido

Central de britagem — reduz os blocos de rochagesfacos minusculos, ou seja, na brita que
€ vendida. Os produtos que disse o recorrente @ogufaram: rolamentos, correias, cabo de

ACORDAO CJF N° 0162-12/13 6



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
aco, clips para cabo de aco, esticador aco redoeito, esteiras, engrenagens, telas,
rolamentos, laminas, manto, rolo de retorno, reletmmisa do cone, redutor, parafusos,
vergalhdo, cunha, chapasTMm, chapas de aco, molas, medidor de presséao, amarrad
cantoneira, camisa do eixo principal, mandril, mbuakh fixa e movel, rétula esférica, bico
spray, bico de latdo. Esta Central de Britagemdépacidade aproximada para producdo de
15.000metro cubicos de brita e em seguida os produtosgasiituidos.

Diz ainda o recorrente que existe uma etapa deupémad que presumo ser anterior a Central de
Britagem, onde é utilizado o Rompedor Hidraulice ¢ggm a funcdo de quebrar blocos de rocha
diretamente na producdo e produz aproximadamesgeblocos em quinze dias e em seguida
sao substituidos. Neste rompedor séo utilizadogepa, 6leo, graxa, pino, bucha, anel e chapa.

Dentro deste escopo, o0 recorrente ao indicar odupws, que ndo foram identificados pela
fiscalizacdo no presente lancamento fiscal, acarnbamaterial de uso e consumo (exs:
parafusos, gaxetas, disco de freio, cruzeta, aoxaixo principal) com produtos intermediarios
no processo de extracado mineral (exs: bits (brpcas)a de botéo (bits) e comando, mandibula).

Diante de tudo acima descrito e comentado, imprdd@l que o0s levantamentos fiscais
tivessem sido elaborados por produto, consignadcagta uma das notas fiscais de aquisi¢des.
Ao assim nédo proceder (levantamentos delflg9 e indo pela linha de que a caracterizacdo de
um produto como material de uso e consumo na atieidio recorrente se expressa unicamente
pelo consumo em, apenas, um ciclo de producaondiniento este expresso, de igual forma,
pelaJJr, restou indefinida a base de calculo da exigé&hzienposto ora discutido.

Além do mais, a linha de conducao dafoi de tomar como verdadeiro somente os produtos
indicados pela defesa e néo analisar todos osardastnos documentos fiscais. Embora aqueles
identificados pela empresa constem nas notasdisoairos ndo constam a exemplos: manto (fl.
504), sub conjunto das protecdes... fib7), rols auto alinhador (fl508), revestimento interior
interico (fl. 509), eletrodos (fl517), etc.

Poderia esta° cJFsolicitar, inicialmente, diligéncia ao autuanted® aASTEC/CONSEF ja que
seria uma completa revisdo do langamento fiscad, este procedimento ja foi tomado p&lg
como se segue:

1. A JJF diligenciou os autos ASTEC/CONSEFpara que diligente descrevesse os produtos
relacionados pelo autuado em sua defesa no propesdativo (extracdo e preparagao do
produto final) do autuado, observando se o mesnmutdizado, gasto ou destruido a cada
processo de extracdo e preparacdo do produto fileaforma que seja necesséria a sua
renovacdo, nao de tempos em tempo, mas em cadgranasso referido (fla225. Através
do PareceASTEC/CONSEFN® 26/2011diligente fiscal descreveu sua visita & empresanelui
que os produtos apresentados pela empresa na gugnatae@mbora comprovadamente se
desgastem em espaco de tempo relativamente cartmnsome de tempos em tempo e néo
em cada novo processo. Nao refez o demonstratidgelieo (fls.1228/123).

2. A JJF solicitou nova diligéncia. Primeiramente que ouaute ou outro Auditor Fiscal
designado incluisse nos demonstrativos deiflsa 22 os produtos correspondentes a cada
documento fiscal. Em seguida queSTEC/CONSEFefetuasse a descricdo da participacdo dos
produtos relacionados pelo autuado em sua defesaromesso produtivo (extracdo e
preparacao do produto final), indicando para cadae& o mesmo € gasto ou destruido a cada
processo de extracdo e preparacdo do produto fileaforma que seja necesséria a sua
renovacdo, nao de tempos em tempos, mas em cadgromesso referido. (fla243

3. O autuado indicou as folhas @aF onde se encontram as notas fiscais (apensadaseper
pela empresa) Esclareceu que nos demonstrativolltas 12 a 22 os produtosdo foram
individualizados, em razdo de a empresa 0s teritegenericamente como “diversos” ou
erradamente como “brita/8” no registros4 dos arquivos magnéticos (fL245. Neste
momento fagco a seguinte observacdo: embora err@manuescrito no registre4 dos
arquivos magnéticos, o fiscal autuante, desdecalifmcao, tinha em maos as notas fiscais ja
que as apensou aos autos. E indo adiante, mesmmauas conhecessem, elas foram
anexadas aos autos pela defesa.
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4. Na sua manifestacao (Pares8mTEC/CONSEM®145/2011 - fls. 1249/125) o diligente fiscal n&o
cumpriu o que foi solicitado. Ressaltou ser necesséomo condi¢cadsine quo nonque o
autuante descrevesse os produtos, pois poderia érmveada documento fiscal varios itens, e
gue eles poderiam, ou ndo, estarem enquadradosrmatedal de uso e consumo.

5. A empresa manifestou-se observando o que disdegente (fl. 1256) e o autuante concordou
“em tese” com o diligente fiscal, porem como tirsido ele “concretamente” que fiscalizou a
empresa, reiterou sua posicado de que todos ostpeodonstantes das notas fiscais apensadas
aos autos (flsL68/316e 473/599 se constituiam em material de uso e consumo.efNdmrou o
levantamento fiscal por produto. (fie59/126.

Diante dessa situacédo nao existe mais condicde plerquirir a verdade material dos fatos.

Base de célculo é a dimensdo material do tribueda §ue demonstra os critérios para mensurar
o fato tributario imponivel. Assim, indispensavekgseja demonstrada de forma compreensiva,
apontando o critério adotado pelo fisco, a fontiemais dados necessarios ao entendimento, por
parte do sujeito passivo, com fundamento na legfislaE tudo isso decorre dos principios da
legalidade e da verdade material. No presente ceéspgexiste seguranca quanto aos produtos
autuados que se constituem material de uso e canswgim uma certeza pessoal do autuante de
que eles assim o0 s&o. Por outra banda, resta mronedautos que nem todos os produtos foram
listados pelo recorrente. Afora que tem completgigao diligente fiscal ao afirmar que é
condicaosine quo nora descricdo dos produtos, pois em um unico docunfesdal pode ter
aquisicdes de produtos caracterizados como de usmn®mo e outro ndo, principalmente
levando-se em consideracao que o recorrente tertip@ade a extracdo mineral.

Por tudo aqui exposto e com base na Sunfldalaste Conselho de Fazenda voto pela nulidade
das infracbesl e 2 do presente Auto de Infracdo. Consequentemengéq PREJUDICADA a
analise do Recurso Voluntario, reformando a Dediséorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidade, consideraBREJUDICADA a analise do Recurso Voluntério apresentado e, de
oficio, declararNULAS as infracdesl e 2, para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragaae® 281390.0041/09-2lavrado contraPEDREIRAS
CARANGI LTDA. , devendo ser intimado o recorrente para efetuargarpanto do imposto no
valor der$8.076,33acrescido da multa d®%,prevista no ar42, vii, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessfes DONSEF, 2ade maio deo13

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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