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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0153-11/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. @) TRANSFERENCIA A MAIOR DO SALDO
CREDOR;b) AUSENCIADOCUMENTOCOMPROBATORIO;
C) APROPRIADO A MAIS d) APROPRIADO EM

DUPLICIDADE; €) NAO DESTACADO; f) DESTINATARIO
DIVERSO DO AUTUADO. 2. LIVROS E DOCUMENTOS

FISCAIS &) ICMS LANGADO E NAO RECOLHIDO;b) IcMs
LANGADO E RECOLHIDO A MENOS. 3. ANTECIPAGAO

TRIBUTARIA PARCIAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a)
RECOLHIDO A MENOS;b) NAO RECOLHIDO. Infracdes
caracterizadafkazdes recursais limitadas a arguicao da
decadéncia do direito de &azenda Estadual de
constituir o crédito tributariolndeferido o pedido de
diligéncia Nao acolhida a preliminar de decadéncia.
Mantida a Deciséo recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Vencido o voto da relator@ecisdo por maioria.

RELATORIO

Versam os autos de Recurso Voluntario interpostdaem do acorddo em referéncia que julgou
pela Procedéncia do Auto de Infracdo lavrado 38/m09/2019 para exigiricMsS no valor de
R$82.506,78 por imputar o cometimento das seguintes irreglddes:

INFRACAO 1 — Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$3.119,65,n0 més de
janeiro de20os, referente a transferéncia incorreta de saldoocréol periodo anterior;

INFRAGCAO 2 — Deixoude recolher aCcMS, no valor der$ 12.495,65n0S meses de margo, outubro
de 2005e fevereiro, julho e agosto d®og referente a operacbes escrituradas nos livroaisis
préprios

INFRACAO 3 — Recolheu a menosiaMs, no valor der$ 1.855,21em decorréncia do desencontro
entre o valor recolhido e o escriturado no li\Registro deApuracdo doCMS, no més de
dezembrafoos

INFRAGAO 4 - Utilizou indevidamente crédito fiscal dems sem a apresentacdo do competente
documento comprobatorio do direito ao referido woedancados entOutros Créditos do
RAICMS, a titulo de‘Crédito Antecipacadrarcial, no valor der$ 23.637,18n0s meses de junho a
agosto, novembro e dezembro2des janeiro, abril e novembro @¢eog

INFRACAO 5 - Utilizou a maior crédito fiscal dems, no valor derR$ 11,00,n0 més de outubro de
2005 referente a antecipacgéo parcial de mercadorgsiridias de outras unidadesEEderacao;

INFRACAO 6 — Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 201,91,n0s meses de
outubro de2oos e janeiro deoog referente a langcamento de documento fiscal erficitigde;

INFRAGAO 7 — Utilizou crédito fiscal dacms, em valor superior ao destacado no documento
fiscal, na quantia des$ 2,41,n0 més de margo deos
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INFRACAO 8 - Utilizou indevidamenteréditofiscal deICMS, no valor deR$ 327,10,n0 més de
setembro de2oos referente a mercadorias destinadas a contribuiiverso do indicado no
documento fiscal;

INFRACAO 9 - Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 111,77,n0s meses de
janeiro e fevereiro deoos em decorréncia de destague de imposto a maiodocsmentos
fiscais;

INFRACAO 10 - Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 2.369,16N0S meses
de janeiro a marco, agosto e outubro20@s e marco a maio deoog referente a imposto nao
destacado em documentos fiscais;

INFRACAO 11 - Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 4.510,88em todos
0S meses dso5e 2006 a titulo de devolugédo de mercadorias efetuadasqrsumidor final;

INFRAGCAO 12 — Recolheu a menos IaMs antecipacao parcial, no valor Hg 150,14referenteas
aquisicdbes de mercadorias provenientes de outratades daFederacdo adquiridas para
comercializacdo, nos meses de janeiro, agost@mbet de005

INFRAGCAO 13 — Deixou de recolher dcmMs antecipacédo parcial, no valor &g 33.714,72 nos
meses de fevereiro, maio a julho, outubro a dezemdzo05e margo a maio, agosto a dezembro
de 2006 referente as aquisicdes de mercadorias provesiatd outras unidades Haderacao
adquiridas para comercializacao.

A JJFdecidiu a lide com lastro no voto condutor profenigkstes termos:

“O lancamento de oficio, ora em andlise, imputasageito passivo o cometimento de treze infracées o
débito exigido no montante de R$ 82.506,78, corisademonstrativos apenso aos autos.

Inicialmente, quanto ao pedido do autuado para aliracdo de diligéncia a fim de comprovar, a pado
exame de sua contabilidade, sua alegagcédo de queayé operado a decadéncia do direito de a Fazenda
Estadual constituir o crédito tributario, nos tersxdo artigo 147, I, “a”, do RPAF, aprovado pelo Deto n°.
7.629/99, o indefiro, uma vez que considero sufie® para a formagédo de minha conviccdo os elersento
contidos nos autos.

Da analise das raz6es de defesa, verifica-se gugagnante limita-se apenas a arguir a decadénoiaideito
de a Fazenda Estadual de constituir o crédito tidlnio, inerente aos fatos geradores relativos aereicio de
2005, por entender que, a época da ciéncia do Aletdnfracdo pelo sujeito passivo, em abril de 20/a1,
tinham se passado mais de cinco anos do prime&aldiexercicio seguinte da ocorréncia do fato gerad

Com fundamento na previséo legal contida no 8§ 4artigo 150 do CTN, o qual disp8e que “Se a lei fisiar
prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco) anosprgtar da ocorréncia do fato gerador...”, a legigéo
pertinente no Estado da Babhia, insita no § 1° do 28 da Lei. n°. 3.956/81 (Cddigo Tributario dotdtio da
Bahia — COTEB), fixou o primeiro dia do exerciciegsinte ao da ocorréncia da hipotese tributaria de
incidéncia como o0 momento a partir do qual se arai a contagem do prazo decadencial para cong#taido
respectivo crédito tributario, em conformidade comrevisto no artigo 173, inciso |, do CTN.

Por sua vez o art. 142 do CTN prevé que o crédiatario € constituido pelo lancamento, de compeit da
autoridade administrativa, assim entendido o praceghto administrativo tendente a verificar a ocorcé& do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determétaa matéria tributavel, calculando o montantetidtouto
devido, identificando o sujeito passivo e, sendasn, propondo a aplica¢édo da penalidade cabivel.dtitras
palavras, no caso concreto, o crédito tributario censtitui através da lavratura e do registro dotéue
Infrac&o pelo preposto fiscal competente.

Assim, quando da lavratura do Auto de Infracdo, 3M09/2010, e seu consequente registro na repartica
fiscal, ocorrido em 08/10/2010, ndo havia operaddezadéncia do direito de a Fazenda Estadual ciist
crédito tributéario relativo aos fatos geradores exgercicio de 2005.

Como as razdes de defesa ndo tecem qualquer impagreds nimeros apresentados pela autuante, inelusi
guanto aos fatos geradores relativos ao exerciegd®@06, os quais nem sequer se incluem na lintiaada
pela defesa de ter operado a aludida decadénciamosaresta concluir pela subsisténcia das infragdmsidas
no Auto de Infracao.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Iéfodc
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Irresignado, o contribuinte interpés Recurso Vdot de fls. 716/728 para reiterar a tese
defensiva, de que o crédito tributario apuradoreeée ao periodo d&1/01/2005a 31/12/2006
tendo a Fazenda Estadual Ihe intimado apenas ehd@bo11, apds operada a decadéncia que é
modo de extingdo do crédito a luz do asb, v, doCTN, ja que entre o vencimento do tributo
exigido e a constituicdo definitiva do crédito tiério, com a sua regular notificacdo, passaram-
se mais de cinco anos, operando-se a extincaodditatributario por forca da decadéncia,
comprovando a nulidade do Auto de Infragao.

Faz alusdo aos artigasé e 173 do CTN, como também o artes do RICMS. Salienta que a
autuacgao se constituiu com a regular intimacaootdribuinte, o que somente ocorreu em abril
de 2011 e que o primeiro dia do exercicio seguinte aoiventos ocorridos enti@/01/2005a
31/12/2006f0i 01/01/2006 tendo o prazo decadencial vencido noadia1/2011 e, que , portanto,
houve a decadéncia do crédito tributario por téo siltrapassado o prazo limite de cinco anos
entre o vencimento da obrigacéao tributaria e aceunatituicao definitiva.

Defende a extincdo de parte do crédito consoamégra do artise, v, do CTN, 0 que teria o
condao de obstar o lancamento do crédito. Citarih@ue jurisprudéncia.

Suscita, ainda, o argumento de que, a extingaaétbta tributario ocorreu de qualquer modo
por forca da de homologacao tacita do lancamentwqarescreve o arts0, § 4°,d0 CTN por se
tratar de tributo sujeito ao lancamento por homatdg, através do qual o sujeito passivo
antecipa o recolhimento do tributo para posteradidacao pelo Fisco.

Por fim, pede o conhecimento e provimento do seloap

Instada aPGE-PROFISa emitir parecer, foi este exarado as fi&a 737 afastando a decadéncia,
pelo N&o Provimento do Recurso Voluntario tendodcato como suporte de sua posi¢cao o
Acordao n®102-12-05 verbis

“No mérito, afasto a alegacdo de decadéncia do tdirde a Fazenda Publica Estadual constituir o c@di
tributario referente aos fatos geradores ocorridos periodo entre 01/01/98 e 31/07/98, pois a leg&b
tributaria do Estado da Bahia fixa o prazo de hoogalcdo em cinco anos a contar “do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento otirsido efetuado” (art. 107-A, |, do COTEB, . &65,

I, do RICMS-BA).

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 019&] a Fazenda Publica tinha até o dia 31/12/03gpar
constituir o crédito tributario mediante o lancant@nNo caso em tela, o crédito tributario foi cangtlo em
30/06/03, quando foi encerrada a ac¢éo fiscal. Potta quando foi lavrado o Auto de Infracdo, aindeoriinha

se operado a decadéncia relativamente aos fatoadgees citados no Recurso Voluntario. O fato de o
recorrente so ter sido notificada do langcamento fewereiro de 2004 n&do quer dizer que o créditoutidtio
tenha sido constituido nesta data.”

VOTO VENCIDO

O apelo do contribuinte cinge-se, unicamente, teragi a tese de ter operado a decadéncia
qguanto ao crédito tributario relativo ao exercider005 nada tendo sido arguido em relagcéo a
2006 constando como argumento recursal que somentabeinde 2011 houve a sua regular
intimacao e, por isto, afirma ter decaido o créddm lastro nos artigase, Ve 173do CTNc/c o
art.965d0 RICMS-BA.

Infiro que, na informacéo fiscal de fls89/699 consta a posicdo diversa, ou seja, de que a
intimacao efetivou-se ens.11.2010atraveés do contador da autuada, o Sr. José Rdlerita de
Souza.

Posta a controvérsia nestes termos, do exameadpextraio, sem rebuco de duvida, que a
intimacéo de fl656- AL em verdade, ndo foi assinada pelo referido comntadas sim pelo Sr.
Diego Santiago da Cruz, Auxiliar Contabil, tendosédo aposto apenas o carimbo do contador,
mas ndo a sua assinatura, ndo tendo, portantay mtahatério atingido regulamente o seu
desiderato, ja que ao autuado néo foi dada efeiéveria da lavratura do Auto de Infracéo.
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Logo, razdo assiste ao recorrente, eis que suaagdio acerca da lavratura do langcamento de
oficio ocorreu apenas em abril p2lEt1e ndcem novembro deo10como entendeu o Fisco.

Devo ainda concluir que, entre o vencimento doutdbexigido do periodo de1/01/2005a
31/12/2005e a constituicdo definitiva do respectivo crédiibutario, passaram-se mais o
(cinco) anos, e ao ser lancado, ja havia operadicadéncia relativamente aos fatos geradores
do exercicio deoosa luz do preceito do artse, v,c/c art 173 1,do CTN ¢/c art.965, 1 do RICMS-

BA, que estabelecem o prazo de homologacdo em cinc® areontar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento jpaersido efetuado.

Nestes termos, considerando a preliminar de decadéssim arguida pelo recorrente quanto ao
exercicio de2005,a acolho e, no mérito, voto pela exclusdo dos galoespectivos, ficando
mantidos aqueles exigidos relativamente ao exerde&2006.

E como VotoPROVER PARCIALMENTE @ Recurso Voluntario apresentado.

VOTO VENCEDOR

Verifico que o sujeito passivo no Recurso Volumaniterposto reiterou a tese de que operou se
a decadéncia do crédito tributario relativo aosSaeradores ocorridos no periodsde1/205a
31/12/2006 em razdo de ter sido intimado no més de abril/

Conforme disposto no art73, §Unico doCTN, o direito da Fazenda Publica constituir o crédito
tributario se extingue por decurso de prazo quandatoridade administrativa deixa de adotar
procedimentos tendentes a verificar a ocorréncidatio gerador, prazo este de cinco anos
contados a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele que o lancamento poderia ser
efetuado (art173, IdOCTN).

Pela analise dos elementos contidos no processficogue:

a) Em 14/09/10 a empresa foi notificada para apresentar docuradigcais pertinentes a sua
escrituracdo fiscal, tendo o Contador José Robbkttode Souza assinado intimacgdes
especificas, inclusive com aposicao de carimbacdedo com documentos as fis.e128,

b) No dia21/09/10,0 mesmo Contador, prestou declaracdo &2f. juntando demonstrativo e
copias de notas fiscais (devolugdes);

c) Em atendimento a intimacéo feita emos/10(fl. 638) o Contador José Roberto, devidamente
credenciado no cadastro do contribuinte #l0) prestou declaracdo acerca de documentos
fiscais (fl.637).

d) Na data da lavratura do Auto de Infrac&0/q9/1Q a autuante fez constar a él. que os
responsaveis pela empresa ndo foram localizaddseri@o cientificado da autuagdo o
escritorio contabil, onde o auxiliar administratidm escritorio de contabilidade (Diego
Santiago da Cruz) ap6s carimbo do Contador Josérioffl. 656-4).

e) Expedido intimagBes para a empresa 6#3.e 669), apresentou defesa a socia Elaine Cristina
Soares de Almeida Mota (881) que consta na alteracdo contratual (%683 protocolado na
Junta Comercial ena9/06/08. Esta sécia ndo constava no cadastrosHEeAz em 27/09/10
conforme documento a #4o0.

Pelo exposto, na situacdo presente, com relacadasuss geradores ocorridos no exercicio de
2005 a contagem do prazo inicial da decadéncia é ragimd dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, conforme determinat.orar-B, §5°do COTEB (Lei e 3.956/8) que
“Considera-se ocorrida a homologacéao tacita do laneato e definitivamente extinto o crédito,
aposs (cinco) anoscontados a partir dei de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fat
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dbokyde ou simulacdo”cuja decadéncia
ocorreria se o lancamento fosse feito deposide/10.
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Logo, diante dos procedimentos administrativos &t pela fiscalizacdo durante o exercicio
de 2010 e formalizagéo do langcamento materializado coraveatura do Auto de Infragéo, nédo

pode ser interpretado que a Fazenda Publica fioenei, inclusive cientificado o Contador da
empresa, através do seu escritorio de contabiljdauidorme documento a #56-A.

Ressalto ainda, que conforme entendimento manifegiar Alberto Xavier (Do Langamento —
Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processmfario, 2.ed.RJ, 1998 pg.194195), “a
notificacdo do langamento constitui ato receptiaiestinado a comunicar ao contribuinte o
fundamento da exigéncia, bem como definir o praaca p recolhimento da obrigacdo
tributaria e para a sua eventual impugnatao

Assim, notificacdo e lancamento sdo atos distiatn8o deve se confundir que a data da ciéncia
do Auto de Infrag@o constitui o langamento. Esderetimento j& foi manifestado em diversos
Acordados doCONSEF,a exemplo doCJF 232-11/03; CJF 320-11/03; CJF 352-1108m cOmMo 0S
indicados pel®GE/PROFIS10 ACOrdacCJF 0102-12/08 RESP246255/SP-ST(fls. 736/737.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Camara ddulgamentadriscal doConselho dé-azendeEstadual, em
decisédo por maioria, com voto de qualidade do geese,NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Deciséo recorrida qgey#HROCEDENTE 0 Auto delnfragdon®
206769.0023/10-5 lavrado contraPLACE COMERCIO DE CONFECCOES LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentongoosto no valor total de$82.506,78,
acrescido das multas de% sobrer$12.495,6% 60% Sobrer$70.011,13 previstas no art2, incisos
[,“a”, II, alineas “b"e“d” eviIl, “a”, daLei n°7.014/96.e dos acréscimos legais

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Eduardo Ramos de eantPaulo Danilo Reis Lopes e Rubens Bezerra
Soares.

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Alessandra Bran®#&wbosa, Valnei Sousa Freire e Fabio de Andrade
Moura.

Sala das Sessdes ONSEF, 0de maio deo13.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA/VOTO VENCIDO

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — VOTO VENCEDOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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