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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0145-13/13

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais dos produtos fabricados
pelo mesmo titular, entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de produgdo, assim definido em lei: o
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento. Infracdo comprovada. Mantida
a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisido
unianime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 3* JJF, proferida
através do Acordao n°. 0130-03/12, que julgou o Auto de Infragdo Procedente, o qual fora lavrado
para exigir ICMS no valor de R$ 2.298.202,47, acrescido da multa de 60%, inerente ao exercicio de
2007, em razdo da utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes interestaduais com
base de célculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei
complementar, convénios ou protocolo, ou seja, nas transferéncias recebidas de outras unidades,
o autuado se apropriou de crédito fiscal com base de célculo superior ao custo de producao,
correspondente ao somatério de: matéria-prima, acondicionamento, material secundario e mao-
de-obra. Consta, ainda, que foram excluidos os elementos de custos de produ¢do ndo previstos no
art. 13, § 4°, 11, LC 87/96 quando da composicdo da base de cédlculo do ICMS nas operacdes de
transferéncia interestadual de produtos industrializados, que teve fundamento na planilha de
custos apresentada pela propria empresa, sendo expurgadas as rubricas depreciacdo e/ou
amortiza¢do, manutencao, energia (elétrica, térmica, etc), outros custos de producio.

A Deciséo recorrida julgou o Auto de Infragdo Procedente, apds as seguintes consideracoes:

1. Por se tratar de crédito fiscal relativo as operacdes de transferéncias interestaduais de produtos
industrializados, aplica-se o disposto no art. 13, § 4°, inciso II da Lei Complementar n°® 87/96,
sendo realizado levantamento fiscal para apurar se a base de cdlculo estava de acordo com a
previsdo legal, ou seja, o custo da mercadoria produzida, assim entendida como a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, conforme
planilha de custo de producdo apresentada pelo préprio contribuinte, constando
discriminadamente os itens do custo de producdo, sendo expurgado os itens: depreciagdo e/ou
amortizacdo, manutencdo, energia (elétrica, térmica etc.), outros custos de produgao,
consoante demonstrativo “Estorno de Crédito - Custo de Transferéncia” (fls. 14 a 28) e CD a fl.
10, encontrando-se o valor do crédito utilizado a mais pelo contribuinte.

2. Ressalta a JJF que as normas complementares e a legislacdo tributdria estadual devem estrita
obediéncia as regras estabelecidas na Constituicao Federal e a Lei Complementar (LC 87/96) e,
considerando que sdo taxativos os elementos constitutivos da base de cédlculo do ICMS nas
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transferéncias interestaduais, previstos na mencionada Lei Complementar, cujo teor &
reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, § 8°, inciso II da Lei n° 7.014/96.

3. Salienta que, no caso de o remetente destacar o ICMS em valor superior ao devido, o adquirente
deve utilizar o imposto calculado corretamente, sob pena de glosa, visto que o ICMS destacado na
nota fiscal s6 gera crédito ao estabelecimento destinatdrio dentro do limite legalmente
estabelecido, conforme prevé o art. 93, § 5°, 11, e art. 97, VII do RICMS/97, vigente a época.

4. Registra que a matéria discutida neste Auto de Infracdo ja foi objeto de algumas decisdes deste
CONSEF, a exemplo dos Ac6rdaos CJF N° 0383-11/10, CJF N° 0312-11/11, CJF N° 0432-12/11 € CJF N°
0436-12/11, do que toma como parametro tais decisdes, nas quais foi apresentada a conclusao de
que a base de calculo nas transferéncias interestaduais de produtos fabricados pelo remetente
deve se restringir ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento nos termos do art. 13, §
4°, 11, da LC N° 87/96, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo, diante da interpretacao literal
do referido dispositivo.

Irresignado com a Decisdo, 0 sujeito passivo apresenta Recurso Voluntdrio, as fls. 286 a 307 dos
autos, o qual reproduz literalmente todas as razdes expendidas em sua impugnacdo, diante das
seguintes argumentagdes:

Aduz ser inexistente a transferéncia de propriedade quando uma mercadoria é deslocada de um
estabelecimento a outro de um mesmo contribuinte, como ocorre no caso em tela, ndo havendo
que se falar em incidéncia de ICMS, porquanto inocorrente o seu fato gerador; por conseguinte,
ndo se fala, igualmente, em crédito em favor do fisco passivel de execucdo. Diz que a referida
questao ja foi pacificada pela Stimula n° 166 do STJ. Desse modo, ndo tendo havido verdadeiras
operacdes de mercancia a justificar a incidéncia do ICMS, nao ha que se falar em possibilidade das
cobrancas insertas no presente auto, razao por que se requer, desde logo, sua anulacio, porquanto
inexistente a obrigacdo nele vertida.

Em seguida, aduz que observou a legislacdo de regéncia quanto a determinacdo da base de
calculo do ICMS nas operagdes de transferéncia interestadual, exemplificada no art. 13, § 4°, 11, da
LC 87/96, em atendimento ao principio da ndo-cumulatividade, inexistindo a irregularidade. Cita
legislagdo e doutrina.

Sustenta que a LC deve dispor sobre a base de célculo do ICMS, sem, contudo, se imiscuir em
limitagdes as disposi¢des constitucionais e, em especial, a nao-cumulatividade, sob pena de
subversdo a ordem juridica.

Diz que, o que se pretende ressaltar € que a luz da CF, que ao tempo que determina que a LC
discipline a base de calculo do ICMS, observando as normas gerais ditadas pelo CTN, também
informa que nao podem ser criadas novas restricdes ao direito de crédito do contribuinte
decorrentes da nao-cumulatividade (salvo nos casos de isenc¢do e ndo-incidéncia), e o art. 110, do
CTN, deve ser interpretado de modo a efetivamente impedir que a legislagdo tributdria possa
alterar conceitos de outras dreas do conhecimento as quais sejam utilizadas na defini¢do da base
de célculo dos impostos e dos elementos que a compdem, sob pena de se admitir, ainda que
indiretamente, uma alteracdo no proprio regramento constitucional quanto a matéria.

Sustenta que o conceito de “custo de producdo”, utilizado na definicao da base de cdlculo do
ICMS, deve ser retirado de campo proprio das ciéncias contdbeis e do direito privado (comercial),
ndo comportando restricdo pela legislacao tributaria, sob pena de violagdo ao principio da ndo-
cumulatividade e da prépria teleologia da sistemética constitucionalmente infligida ao ICMS, do
que transcreve o conceito de custo de producao do IBRACON como sendo aqueles incorridos e
necessarios a producdo de determinado bem até a etapa em que o mesmo se encontrar em
condi¢Oes de ser comercializado. No que respeita aos bens em estoque produzidos pela préopria
empresa, considera-se “custo de produc¢do” o somatério de todos os gastos com matéria-prima,
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mao-de-obra direta e quaisquer outros gastos fabris (como mao-de-obra indireta, energia,
depreciacdo, etc), excluidos apenas e tdo-somente aqueles cuja ocorréncia seja imprevisivel, sendo:

(i). matéria-prima - o custo da matéria-prima consumida na produgdo, nele incluido os
encargos de exaustdo dos Recursos naturais utilizados na produgao;

(i1). material secundario - o custo de todos os materiais e insumos consumidos direta e
indiretamente na producdo, inclusive energia elétrica;

(ii1). mao-de-obra - o custo de mdo-de-obra pode ser desdobrado nas seguintes vertentes: (iii.1)
humana — o custo da mao-obra pessoal, propria e de terceiros, utilizada direta e
indiretamente na producdo, acrescido dos encargos sociais e previdencidrios; e (iii.2)
tecnoldgica — os custos de loca¢do, manutencdo, reparo, prevencdo e os encargos de
depreciacdo dos bens, representados pelas madquinas, equipamentos, ferramentas e
instalacdes e similares, utilizados direta e indiretamente na produgdo, agregando, ainda,
impostos sobre a propriedade e seguros;

(iv). acondicionamento — todos os custos diretos e indiretos necessarios ao acondicionamento
dos produtos, inclusive de mao-de-obra, pessoal e tecnoldgica.

Portanto, todos os gastos efetuados pela empresa até a conclusdo e perfeicao final o produto,
tornando-o integralmente pronto para a venda, incluem-se no conceito de “custo de producdo”,
donde nao restam dividas quanto a natureza exemplificativa do art. 13, § 4°, 11, da LC 87/96, que deve
comportar interpretacao extensiva sob pena de incongruéncia com o sistema tributdrio vigente.

Sendo assim, ndo ha didvidas de que os gastos com energia elétrica consumida no processo fabril,
combustiveis para operacdo de maquindrios, aluguéis e arrendamentos, depreciagdo e todos o0s
outros glosados pelo auditor fiscal compdem o “custo de producao” e, por isso, integram o preco
de transferéncia indicativo da base de calculo do ICMS a ser creditado no processo de transferéncias
interestaduais. Transcreve Decisdo Normativa CAT 05/05, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo
Paulo, onde destaca que na Lei Complementar “..quis, inequivocamente, o legislador
complementar referir-se ao custo da producdo industrial, devendo tal associacdo ser
interpretada como a mera indicacdo dos itens que normalmente integram esse custo, e ndo como
a sua relagcdo taxativa”, cabendo ao préprio contribuinte apurd-lo, em conformidade com os
principios e a metodologia da Contabilidade de Custos, e a fiscalizagdo verificar a sua correc¢ao.

Aduz que ndo poderia ser diferente, vez que o que para uma empresa pode ser considerada
insumo, para outra ndo o é, e a pré-defini¢ao do que € ou nao insumo poderia conduzir a violagao
do principio da ndo-cumulatividade, como ocorreu no caso em tela, pois, por exemplo, com a
energia elétrica — cujos gastos foram glosados pelo agente fiscal —, que € considerada insumo
para o setor industrial, gerando, por isso, crédito de ICMS (art. 33, II, “b”, da LC 87/96), mas nao

para o setor comercial, conforme, alids, consignado por Decisdo do STJ (AgRg no Ag 1182149/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

Ressalta que no caso do autuado, que atua no setor fabril de cimentos, concreto e agregados,
percebe-se que a energia elétrica é consumida em seu processo produtivo, e, portanto, gera
direito a crédito de ICMS e deve ser considerado como custo de produgdo, do que cita as
conclusdes de laudo técnico produzido em 22.11.2010, por empresa de consultoria especializada,
nas instalagdes industriais da defendente, através do qual se constata que a energia elétrica
consumida nas instalagdes da unidade fabril destinam-se as atividades industriais (produtivas).

Afirma que a Lei Complementar n° 87/96, pelo principio da ndo-cumulatividade, assegura ao
sujeito passivo do ICMS, entre outros, o direito de creditamento do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria destinada ao uso ou
consumo do estabelecimento (artigo 20, caput e artigo 33, II, da lei complementar em tela, no que
concerne ao direito de aproveitamento de crédito de ICMS decorrente da energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento). Assim, diz ser forcoso admitir que a energia elétrica caracteriza-
se como custo de producdo. Aduz que, em corroboracdo ao quanto exposto, verifica-se que a
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extensdo do custo de producdo € definida por outras legislagdes tributdrias, em especial o art. 290
do Decreto n° 3000/99 (Regulamento do Imposto de Renda), do que entende que o conceito de
custo de producdo deve ser uno para fins tributdrios, ndo permitindo variacao, sob pena de total
afronta ao principio da seguranca juridica.

Do exposto, e a partir da prépria legislacdo tributéria, vé-se que tudo quanto fora computado pelo
autuado como custo de sua producdo - e irregularmente glosado pelo fiscal — encontra respaldo
legal, como, por exemplo, os combustiveis adquiridos para uso no maquinario de producao (inciso
I); os materiais e servicos de manutencao contratados para recompor os desgastes sofridos pelas
madquinas e utensilios consumidos no processo produtivo (inciso III); aluguéis e arrendamentos de
maquinas vinculadas ao processo de produgdo (inciso III); as deprecia¢des (inciso III) etc.

Diz que o mesmo ocorre em relacdo ao frete CIF, pois 0 mesmo estd englobado na interpretacao
extensiva de custo de produc@o imprimida ao art. 13, § 4°, 11, da LC 87/96, como também por ser
custeado pelo proprio remetente, que, no caso, confunde-se com a figura do destinatario. Assim,
independentemente de pactuada por cldusula CIF ou FOB, os fretes, desde que suportados pelo
contribuinte, integram seus custos de producao para os fins do art. 13, § 4°, da LC 87/96.

No que diz respeito a glosa dos créditos relativos a “manutencao, amortizacdo e depreciacao” por
ndo ser abrangidos pelo termo acondicionamento, diz que, além de tais rubricas estarem
albergadas pela interpretacido extensiva e sistemdtica do art. 13, § 4°, II, da LC 87/96 a partir dos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais ja abordados, em especial do disposto no art. 290,
do RIR/99, ndo se pode perder de mira que “acondicionamento” é padrdo mais extenso que
alberga todos os custos diretos e indiretos necessdarios ao acondicionamento de produtos,
inclusive os relativos a mao-de-obra, tecnologia e pessoal.

Assim, sustenta que o procedimento de apuracdo dos custos de produgdo levada a cabo pelo
contribuinte, para fins de determinacdo do preco de transferéncia de mercadorias entre seus
estabelecimentos para fins de determinacdo do ICMS devido e geracdo de créditos, ocorreu de
modo perfeito e lidimo, com amparo na legislacao constitucional e infraconstitucional de regéncia,
donde se inferir que todos os custos glosados pelo agente fiscal o foram de modo indevido,
porquanto amparados em interpretacao que viola o principio constitucional da ndo-cumulatividade,
a regra do art. 110, do CTN c/c art. 146, 111, “a”, da CF — ao tentar conferir interpretacao restritiva
do art. 13, § 4°, da LC 87/96 —, e, também, o conceito de custo de producdo vertido na propria
legislagdo tributdria mais recente, em especial no art. 290, do RIR/99. Logo, o autuado defende que
nao restam duvidas, assim, quanto a ilegitimidade do Auto de Infracdo ora vergastado.

Em seguida, passa a abordar o excessivo valor das multas infligidas, do que entende ter ocorrido
violagdo aos principios do ndo-confisco, da proporcionalidade e da garantia constitucional a
propriedade privada, devendo ser de pronto afastada ou, ao menos, reduzida a patamar nao
superior a 10% sobre o valor principal do tributo. Cita jurisprudéncia e doutrina.

Por fim, pede a reforma do Acérddo recorrido para anular ou julgar improcedente o Auto de
Infragio, reiterando o pedido de reducdo da multa.

A fl. 315 dos autos, consta pleito para que todas as intimagdes sejam realizadas em nome dos
novos patronos da Votorantim, sob pena de nulidade.

Em seu Parecer, as fls. 318 a 322 dos autos, de lavra da Dr*. Maria José Coelho Sento-Sé, a
PGE/PROFIS, inicialmente, aduz que o recorrente repete 0s mesmos argumentos apresentados por
ocasido daimpugnacao inicial, ao tempo em que requer a redu¢do da multa imposta a patamar nao
superior a 10% do valor do tributo pretensamente devido, para em seguida opinar pelo nao
provimento do Recurso Voluntdrio, por entender que, da andlise das razdes expendidas, considera
ausentes argumentos juridicos capazes de provocar revisao do Acérdao, ora recorrido, visto que:

1. A imputacao fiscal estd absolutamente clara, devidamente tipificada e alicer¢ada na legislacao
tributdria, como o langcamento atende a todos os requisitos descritos no art. 39 do RPAF/99.
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2. Observa que todas as argiii¢des de inconstitucionalidade constantes da stplica recursal devem
ser rechacadas, posto que, falece competéncia a este 6rgdo colegiado a declaracdo de
inconstitucionalidade, em consonincia com os termos do art. 167, I, do RPAF/99.

3. Em relacdo a alegacdo de que a multa aplicada evidencia carater confiscatdrio, o opinativo €
de que ndo pode ser apreciado pelo CONSEF, em face do citado art. 167, II, do RPAF/99. Frisa,
ainda, que o principio que veda a criagdo de tributo com efeito confiscatério ndo alcanca as
multas, eis que, as mesmas possuem natureza juridica diversa do tributo e sdo auténticas
sancdes impostas ao contribuinte com fun¢do nitidamente educativa.

4. Inerente ao pedido de redugdo da multa aplicada, diz falecer competéncia a Camara de
Julgamento Fiscal, em consonancia com os termos do art. 159 do RPAF/99. Registra que devera
o sujeito passivo encaminhar o pedido de reducao de multa por descumprimento de obrigacdo
principal a Camara Superior do CONSEF.

5. No mérito, diz que o recorrente contesta a validade do lancamento com argumentos incapazes
de alterar o procedimento fiscal, visto que o langamento tributdrio apura, com base nos custos
de producdo, assim entendido a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mao-
de-obra e acondicionamento (fls. 14 a 28), o crédito fiscal relativo as operagdes interestaduais
envolvendo produtos industrializados, transferidos para filiais localizadas neste Estado, em
desacordo com o disposto no art. 13, § 4°, inciso II, da LC 87/96, cujo teor € reproduzido no art.
17, § 8° 11, da Lei Estadual n° 7.014/96, sendo objeto de expurgo: depreciacdao e/ou amortizagao,
manutengdo, energia elétrica, térmica e outros custos de producgdo, cujos elementos constitutivos
da base de calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais sdo enumerados de modo taxativo,
do que destaca ser sedimentada a jurisprudéncia do CONSEF de que a interpretagcdo dos elementos
constitutivos da base de célculo devera ser literal e ndo extensiva. Assim, uma vez apurado
que o remetente destacou um crédito maior do que o previsto, nos termos do art. 93, § 5°, I,
combinado com o art. 97, VIII, do RICMS/BA, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do
imposto corretamente calculado, sendo vedado creditar-se do imposto relativo a parte
excedente.

Assim, o Parecer da PGE/PROFIS opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo de
1* instdncia, no que tange a exigéncia por utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS,
decorrente de operacdes interestaduais de transferéncias de mercadorias, com base de célculo
superior ao custo de producdo, correspondente ao somatdrio de: matéria-prima, acondicionamento,
material secundério e mao-de-obra, conforme estabelecido na Lei Complementar n° 87/96.

Preliminarmente, devo salientar que no Processo Administrativo Fiscal foram cumpridas todas as
formalidades legais previstas, ndo ensejando em qualquer violagdo ao devido processo legal e a
ampla defesa do contribuinte, o qual estd submetido a legislacdo baiana, cuja norma € derivada
da Lei Complementar n° 87/96, a qual as unidades federativas devem obediéncia.

Também, ha de se ressaltar que o principio da ndo-cumulatividade do ICMS s6 ocorre dentro do
valor de crédito autorizado por lei, porém nunca decorrente de indébito fiscal por parte do
remetente, como também que a multa aplicada é a legalmente prevista ao caso concreto, nao
sendo esta instdncia administrativa competente para andlise de inconstitucionalidade da norma e
nem reducdo da multa aplicada sobre o tributo.

Quanto ao pedido de que as intimacdes sejam efetuadas exclusivamente em nome do seu advogado,
ha de se ressaltar que o art. 108 do RPAF, determina que a intimacgdo serd feita pessoalmente ao
sujeito passivo ou interessado, seu representante ou preposto, como também através de via postal
ou por meio eletronico, independentemente da ordem, ou através de edital publicado no Didrio
Oficial do Estado, quando ndo for possivel as formas anteriores.
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No mérito, observo que, para efeito de apuracdo da base de cdlculo do ICMS, quando das
transferéncias interestaduais de produtos fabricados e remetidos pelo estabelecimento industrial
para estabelecimentos filiais da mesma empresa, devera ser adotado o custo de produgdo, definido
no art. 13, § 4°, 1, da LC n° 87/96, norma esta reproduzida na Lei n° 7.014/96, no seu art. 17, § 8°, II,
como também no art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, entao vigente, assim entendida como a soma do
custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento, sendo legitima a
exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da base de cédlculo a mais nas operagdes
de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes a0 mesmo titular.

Ressalta-se que a definicao da base de cdlculo do ICMS é matéria reservada a Lei Complementar,
em face da dic¢do do art. 146, III, “a”, da Constituicao Federal, sendo que o comando contido no
art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n° 87/96 é bastante especifico e ndo admite nenhum outro tipo
de custo além dos elencados, por uma questdo de politica tributéria entre os entes federados.

Logo, os gastos com manuteng¢ado, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel, etc.,
devem ser expurgados para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, especifica nestas
operacdes de transferéncias, implicando no subsequente estorno do respectivo crédito fiscal,
conforme procederam os autuantes, os quais, para apuracdo do valor creditado indevidamente,
cotejaram os custos unitarios nos termos legais em relacao aos custos de transferéncias consignados
nas notas fiscais, ou seja, apds expurgar da base de célculo de transferéncias: depreciacgdo,
manutencao, amortizagdo, energia, etc., por nao se enquadrarem nas rubricas especificadas como
custos de producao, conforme delimitado no referido dispositivo legal, apurando o valor da base
de célculo da infracdo, cuja diferenca entre a base de cdlculo da transferéncia consignada no
documento fiscal e a levantada pela fiscalizagdo incidiu a aliquota de 12%, aplicada a operacao de
transferéncia, se apurando o crédito fiscal utilizado a mais pelo contribuinte, ora autuado.

Assim, caso o remetente tenha destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe ao adquirente
utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o ICMS destacado
na nota fiscal s6 gera crédito ao estabelecimento destinatario das mercadorias dentro do limite
legal estabelecido, consoante previsto no art. 93, § 5°, incisos I e II, do RICMS/97.

Tal limitacdo legal para determinacdo da base de calculo do ICMS, quando das transferéncias
interestaduais de produtos fabricados pelo mesmo titular, ndo afronta ao principio da nao-
cumulatividade do ICMS, conforme alegado pelo recorrente, pois, o citado principio seré efetivado
pela técnica do abatimento ou compensacao, disciplinada, por sua vez, por “LEI COMPLEMENTAR”,
nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, “c”’, da Constitui¢ao Federal.

Portanto, a propria Lei Complementar n°. 87/96, ao disciplinar para essa operacao a efetiva base de
calculo limitada a alguns itens dos custos de producdo, € taxativa ao especificar literalmente a soma
do custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, ndo cabendo
interpretacdo mais abrangente. Sujeitando-se a base de calculo ao regime da reserva legal - reserva
de lei complementar - Gnico veiculo competente para estabelecé-la, por forca de mandamento
constitucional, qualquer legislacao ordindria que venha a contrarid-la afronta a propria Constitui¢ao.
A estipulacdo de base de célculo diversa da prevista na Lei Complementar n°® 87/96, ainda que por
forca de lei ordindria dos Estados ou do Distrito Federal, deve de pronto ser rechagada, pois
eivada de ilegalidade e inconstitucionalidade.

E vilido ressaltar que para apuracdo do imposto, objeto deste Auto de Infracdo, 0s autuantes se
utilizaram dos dados contabilizados pelo préprio sujeito passivo, nos quais se encontram os valores
dos elementos de custo de produgdo do cimento transferido. Assim, uma vez apurado o custo de
producdo estabelecido em lei (matéria-prima, material secundario, embalagens e mao-de-obra) e
confrontado com a base de célculo utilizada nas transferéncias, foi feita a inclusao do ICMS para
determina¢do da base de cdlculo legal e, em conseqiiéncia, apurar os valores creditados a mais,
cujos nimeros nao foram impugnados pelo autuado.

Também se deve salientar que, apesar da essencialidade da utilizacdo da energia elétrica no
processo produtivo do autuado, no fabrico de cimento, tal insumo, absolutamente, para efeito de
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apuracdo da base de calculo do ICMS, quando das transferéncias interestaduais de produtos
fabricados e remetidos pelo estabelecimento industrial para estabelecimentos filiais da mesma
empresa, ndo compreende entre os elementos de custo de produgdo definidos no art. 13, § 4°, 11, da
LC n° 87/96, ou seja, a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento, por ndo se caracterizar como matéria-prima, nem material secunddrio e muito
menos como mao-de-obra e acondicionamento, razdo da legitima glosa para efeito de apuragdo de
crédito fiscal decorrente de valor da base de cdlculo nas operacdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, cuja restricao normativa decorre de uma questao
de politica tributéria entre os entes federados, nos casos de transferéncias da produgao, hipétese
essa diferenciada para a apropriacdo dos créditos relativos aos insumos na produgao fabril.

N

Quanto a alegacdo recursal de que nas operacdes de transferéncia de mercadoria de um
estabelecimento a outro de um mesmo contribuinte nido hé incidéncia de ICMS, por inexistir fato
gerador e, por conseguinte, nao se fala em crédito em favor do fisco passivel de execucdo,
conforme foi pacificado pela Simula 166 do STJ, s6 depde contra o proprio sujeito passivo, pois,
neste caso, haveria que se estornar o total do crédito fiscal apropriado pelo estabelecimento autuado
e ndo o valor excedente previsto em Lei Complementar, conforme se exige, o que ensejaria no
agravamento da infracdo e na necessidade de um Auto de Infracdo complementar. Contudo, hé de
se ressaltar que o art. 2°, I, da LC 87/96, assim como o art. 2°, 1, da Lei n° 7.014/96, prevéem que o0 ICMS
incide sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e que a caracterizagdo do fato gerador
independe da natureza juridica da operacdo que o constitua. Por sua vez, cabe salientar que a
autoridade julgadora deve cumprir a legislacdo baiana, até o momento em que haja propositura
do Secretario da Fazenda de modificacdo ou revogacdo da lei ou ato considerado ilegal.

Diante de tais considerag¢des, verificam-se impertinentes as alegagdes do recorrente, sendo legitima
a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor de base de cédlculo a mais nas operagdes
de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, em razdo da LC 87/96
especificar os custos de producdo, como: matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, consoante apuraram os autuantes nos autos, nos quais cotejam os custos
unitarios nos termos legais, por produto, em relagdo aos custos de transferéncias consignados nas
notas fiscais, ou seja, apds expurgar da base de cdlculo de transferéncias: depreciacdo, manutengao,
amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel, etc., por ndo se enquadrarem nas rubricas
especificadas como custos de producado, conforme delimitado no referido dispositivo legal.

Do exposto, meu voto é pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206891.0022/11-9, lavrado contra VOTORANTIM
CIMENTOS N/NE S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$2.298.202,47, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°. 7.014/96,
e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de abril de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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