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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0140-13/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
NAO VINCULADO A OPERACOES SUBSEQUENTES COM

MERCADORIA TRIBUTADA. Na base de célculo das
operacdes com combustiveis jd se encontram embutidas
as parcelas correspondentes aos fretes. E legitima a
utilizacdo do crédito da prestacio de servico de
transporte vinculada as aquisicdes interestaduais de tais

produtos. Item insubsistente. 2. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS
DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.
COMBUSTIVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a) GASOLINA

C. A omissdo de saidas da “Gasolina C” ndo enseja a
cobranca do ICMS, visto que tal produto decorre da
mistura da Gasolina “A” com Alcool Anidro, cuja
tributacao ocorreu em etapa anterior, pela Refinaria, na
qualidade de substituto tributdrio. Aplicada, de oficio,
multa por descumprimento de obrigagao acessoéria, por
ndo emitir nota fiscal quando das operacdes de saida.
Itens 2 e 4 subsistentes em parte. Modificada a Deciséo;
b) ALCOOL HIDRATADO. Exigéncia parcialmente
subsistente, apds revisdo fiscal. Modificada a Decisido
recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo
uninime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a”, item 1, do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, impetrado pela 4* JJF, através
do Acdérdao n° 0213-04/12, por ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito originalmente
lhe imputado, relativo a constatacdo de cinco irregularidades, ao julgar o Auto de Infracéo
Procedente em Parte, no valor de R$ 70.289,58, sendo objeto deste Recurso de Oficio as infragdes 1,
2,3, € 4, a saber:

INFRACAO 1. Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 61.167,27, inerente a
servico de transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operacdo com mercadorias
com saidas subsequentes tributadas, nos meses de janeiro/2007 a mar¢o/2008. O autuado opera com
mercadorias cujo imposto € antecipado através do regime de substituic@o tributdria e, em relagao
ao aproveitamento dos respectivos créditos fiscais demonstrados, existe vedagdo prevista no art.
356 do RICMS/BA;

INFRACAO 2. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 3.033.294,74, relativo as operacdes de
saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a emissio de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, referente a gasolina C, inerente as datas de
ocorréncias de 31/12/2007 € 30/04/2008;
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INFRACAO 3. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 268.219,71, relativo as operacgdes de
saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, referente a dlcool hidratado, nas datas de
ocorréncias de 31/12/2007 e 30/04/2008;

INFRACAO 4. Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 80.776,06, relativo as operacdes de
saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a emissio de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, referente a gasolina C, inerente ao periodo
de 01/05/2008 a 31/12/2008.

A Decis@o de primeiro grau considerou o Auto de Infragdio Procedente em Parte, no valor de R$
70.289,58, diante das seguintes consideragdes:

Inicialmente destaca que o Auto de Infra¢do foi lavrado com obediéncia aos ditames do art. 39 do
RPAF, apto a surtir seus efeitos juridicos e legais. Nega o pedido de diligéncia, pois considera que
todos os elementos necessdrios a apreciacdo da presente lide encontram-se nos autos, cujos
levantamentos fiscais foram entregues ao contribuinte, o qual demonstrou plena compreensdo da
autuacgdo, inexistindo cerceamento ao direito de defesa ou prejuizo ao principio do contraditério.

Ressalta, também, que a Petrobrds Distribuidora, sucessora por incorporacdo da empresa ALVO
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS, por sua vez sucessora por incorporacdo parcial de
COMPANHIA DE PETROLEO IPIRANGA, promoveu e assumiu a defesa da empreso autuado, em
conformidade com a sua posicdo de sucessora, nos termos do art. 133, I do CTN, portanto figura
no polo passivo da autuacdo, submetendo-se as disposi¢des sobre incorporacao, isto €, a sociedade
que absorver parcela do patrimonio da pessoa juridica cindida suceder-lhe-4 em todos os direitos
e obrigacOes (Lei das S/A, art. 229 § 1°e 3°).

No mérito, quanto a infracao 1, aduz a JJF que os créditos fiscais de ICMS, objeto da autuagao, se
referem as operagdes de prestacdo de servicos de transportes contratadas em operagdes
interestaduais que destinam combustivel ao Estado da Bahia, conforme escriturados no livro
RAICMS, com o CFOP 2.353, fls. 27 a 58 do PAF.

Diz que, em decorréncia da cldusula primeira do Convénio ICMS 03/99 € atribuido ao remetente de
combustiveis situado em outras unidades da Federacdo a condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, “relativamente ao ICMS incidente sobre as operagcoes com esses produtos, a partir
da operagcdo que os remetentes estiverem realizando, até a ultima, assegurando o seu
recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio”. Assim, desse modo, o
imposto retido relativo ao combustivel, por forca do Convénio ICMS 03/99 € remetido para o
Estado destinatdrio (no caso presente o Estado da Bahia) encerrando as fases subseqiientes de
tributacao, logo a operacdo interna subseqiiente € tributada, sendo que o imposto foi pago por
antecipacao.

Registra o 6rgdo julgador que, no que concerne ao frete, ja se encontra na formagao da base de
calculo da operacdo com os combustiveis, cujo valor do imposto foi recolhido em favor ao
Estado de destino. Conseqiientemente, sendo a operacdo com combustivel interna subseqiiente
tributada, o crédito fiscal relativo ao frete contratado referente a operacdo de aquisi¢ao deve ser
apropriado pelo destinatdrio da mercadoria. Portanto, o autuado efetivamente faz jus a utilizacao
do crédito fiscal, relativo ao frete sobre a prestacdo de servico de transporte vinculada a tal
produto. Cita jurisprudéncia do CONSEF, a exemplo dos Ac6rddos CJF n® 0439-11/02, 0218-11/02,
008-12/03, € CS n° 0220-21/02 pacificando o entendimento de que nas “operagoes internas com
combustiveis e lubrificantes derivados de petrdleo, por serem tributadas, constitui direito ao
crédito fiscal o ICMS incidente sobre o servico de transporte nas entradas a preco FOB e nas
saidas a prego CIF, enquanto nas operacoes interestaduais, tanto a preco CIF como a preco FOB,
o crédito fiscal relativo a prestacdo de servigo de transporte serd langado pelo estabelecimento
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adquirente das mercadorias e ndo pelo remetente, cabendo ao Estado de destino arcar com o
onus do mesmo.” Por todo o exposto, julga a infragdo improcedente.

Em seguida, a JJF assinala que as infracdes 2 a 5 foram detectadas por meio de Auditoria de
Levantamento de Estoques, nas quais o autuante detectou a ocorréncia de saidas de mercadorias
sem a emissdo do competente documento fiscal, consequentemente, omissdo de saidas de
mercadorias, dado que o ICMS ndo teria sido oferecido a tributagdo.

Assim, na infrag¢do 2, apurou-se a contagem em exercicio fechado de 2007, e do periodo de 01 de
janeiro a 30/04/2008, de Gasolina C. Na infragcdo 4, a ocorréncia € de 31/12/2008, dessa mesma
mercadoria, e nesses casos, a responsabilidade pelo pagamento e recolhimento do ICMS na
qualidade de substituto tributario € da refinaria, nos termos do Convénio ICMS 110/07 e do art. 512-
A do RICMS/97. Portanto, no caso de aquisicdo do produto cujo ICMS j4 foi retido na Petrobras, o
fato de o autuado ter comercializado essas mercadorias sem a emissdo de documentos fiscais nao
implica em cobrancga do imposto, posto que ja pago anteriormente.

Logo, em decorréncia de que a distribuidora adquiriu os combustiveis da refinaria, o imposto foi
pago na operacdo de aquisicdo, mediante retengdo por parte do vendedor, ndo cabendo a
exigéncia do ICMS nas operacdes de saidas internas, visto que a fase de tributacdo ja se
encontrava encerrada.

Nao obstante esse fato, a JIF ainda constatou que hé incongruéncia no demonstrativo de estoques,
elaborado pelos autuantes, e a tipificacdo das infracdes, posto que os primeiros apontam a
ocorréncia de omissdo de entradas, de gasolina, conforme fl. 61 no exercicio de 2007, bem como
no exercicio de 2008, como demonstra a Auditoria de Estoques, fl. 170, mas estd sendo exigido o
ICMS com base nas operagdes de saidas, conforme descrito no corpo do Auto de Infracéo.

Assim, diante desses equivocos, a JJF declara nulo o lancamento, por vicios insandveis, referentes
as infracdes 2 e 4, consoante o art. 18 do RPAF/99, haja vista que o § 1° do art. 18 do RPAF somente
admite o saneamento de “eventuais” incorre¢des ou omissdes ou a inobservancia de exigéncias
meramente formais, o que, segundo a Decisdo recorrida, ndo € o caso. Representa a autoridade
fazendaria, nos termos do art. 21 RPAF, para renovacdo do procedimento fiscal, a salvo dos
equivocos mencionados.

Na infracdo 3, aduz a JIF que a omissdo de saidas se refere a Alcool Etilico Hidratado Carburante
(AEHC), no exercicio de 2007 e na ocorréncia de 30/04/2008. Nesse caso, o distribuidor de
combustiveis € o responsavel pelo lancamento e o recolhimento do ICMS relativo as operagdes
internas subsequentes, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do.

Salienta que o demonstrativo de Auditoria de Estoques, as fls. 60 e 61, apresenta a omissao de
saidas de 598.462 litros, quantidade originariamente exigida pelos autuante. Porém, na revisao
fiscal, os mesmos concordaram que na ocorréncia de 31/12/2007 ndo ha mais valor a ser exigido,
com a entrada de 4.451.402 It de dlcool hidratado, com variacdo volumétrica discriminada em
novo demonstrativo de fl. 575 do PAF.

Quanto ao periodo de 30/04/2008, os autuantes refizeram o levantamento, e na informacao fiscal
indicam que o valor de ICMS exigido passa a ser de R$ 34.716,92, conforme demonstrativo de fl.
576, no que acompanha a JJF. Ressalta que os autuantes consideraram os percentuais de variagao
admissiveis para a atividade de distribuicdo de combustiveis, da ordem de 0,6%, previstas na
Resolucdo CNP 07/69. Assim, julgou a infracdo 3 procedente em parte, no valor de R$ 34.716,92,
com ocorréncia de 30/04/2008.

A infracdo 5, referente a AEHC (Alcool hidratado), no periodo de 01/05/2008 a 31/12/2008, foi
mantida, posto que ndo restou comprovado que o estoque final incorporado, objeto da infracdo,
foi tributado, nem houve a emissdo do competente documento fiscal, como previsto no art. 201,
VII do RICMS/BA. Contudo, de oficio, corrige a data de ocorréncia e de vencimento da infracao,
para o dia 30/04/2008, que corresponde ao estoque final escriturado no livro proprio.
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Por fim, a JJF recorre de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

VOTO

Examinando as pegas que integram os autos depreendo que a Decisdo recorrida estd perfeita
quanto ao seu resultado, nao merecendo qualquer modificac@o, no tocante as infragdes 1, 2,3 € 4,
as quais foram objeto do Recurso de Oficio interposto pela 4* JJF, inerente ao Ac6rdao de n° 0213-
04/12, uma vez que:

Na infracdo 1, o entendimento de reiteradas decisdes do CONSEF é de que, nas operagdes
interestaduais de aquisi¢do de combustiveis pelo Distribuidor, o crédito fiscal relativo a prestagao
de servico de transporte, tanto a preco CIF como a pre¢co FOB, serd langado pelo estabelecimento
adquirente das mercadorias e ndo pelo remetente, cabendo ao Estado de destino arcar com o 6nus
do mesmo, visto que na formagdo da base de cdlculo das operagdes com combustiveis ji se
encontram embutidas as parcelas correspondentes aos fretes. Item insubsistente.

No tocante as infracdes 2 e 4, verifica-se que a exigéncia do ICMS decorre da acusacdo de
operacoes de saidas de “Gasolina C” efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, conforme foi
apurado através de auditoria de estoque, as fls. 59, 168 e 208 dos autos. Ha de se salientar que a
“Gasolina C” é resultado da mistura da “Gasolina A” com o “Alcool Anidro”, sendo a Refinaria a
responsével pela retencdo e recolhimento do ICMS relativo 2 “Gasolina A” e ao “Alcool Anidro”,
na qualidade de substituto tributdrio, consoante regras contidas, a época, no Convénio ICMS 03/99

e arts. 511 € 512-A do RICMS/97.

Por sua vez, nao tem pertinéncia o entendimento esposado na Decisdo recorrida de que “.. hd
incongruéncia no demonstrativo de estoques, elaborado pelos autuantes, e a tipificacdo das
infracoes, posto que os primeiros apontam a ocorréncia de omissdo de entradas de gasolina,
conforme fl. 61 no exercicio de 2007, bem como no exercicio de 2008, como demonstra a Auditoria
de Estoques, fl. 170, mas estd sendo exigido o ICMS com base nas operacoes de saidas, conforme
descrito no corpo do Auto de Infracdo.”, do que recomenda a renovagdo do procedimento fiscal. E
nio tem pertinéncia, pois, conforme j4 visto, a partir da mistura da “Gasolina A” com o “Alcool
Anidro” se apura a “Gasolina C”, sendo considerada para efeito de apuracdo do estoque da
Gasolina C, a soma das quantidades disponiveis daqueles produtos (Gasolina A e Alcool Anidro),
de forma a se determinar o quanto produzido de Gasolina C, para, em seguida, deduzir das saidas
ocorridas com notas fiscais de Gasolina C (fl. 61), a fim de se apurar a existéncia de diferenca de
estoque. Logo, ndo houve omissdo de entradas de Gasolina C, como se concluiu na Decisdo
recorrida, pois a Gasolina C nao foi adquirida, mas, sim, seus componentes, para, a partir dai se
comparar com as suas saidas.

Assim, diante de tais consideracdes, a constatacdo de omissdo de saidas de “Gasolina C” nao
enseja a cobranca do ICMS, haja vista que tal produto decorre da mistura de produtos cuja
tributacdo ocorreu em etapas anteriores, sendo cabivel a aplicacio da multa de R$ 50,00, por
descumprimento de obrigacao acessoria de nao emitir nota fiscal, conforme art. 42, XXII, da Lei n°
7.014/96. Itens subsistentes em parte, no valor de R$ 50,00, por cada infrac@o. Recurso parcialmente
provido.

Quanto a infrac¢do 3, na qual se exige o ICMS no montante de R$ 268.219,71, em razao da omissao
de saidas de Alcool Etilico Hidratado Carburante (AEHC), em relacdo aos periodos de 01/01/2007 a
31/12/2007 e 01/01/2008 a 30/04/2008, conforme demonstrado as fls. 60/61 e 169/170 dos autos, restou
comprovado, quando da informacao fiscal realizada pelos proprios autuantes, as fls. 563 a 581, em
razdo da consideracdo indevida de entradas a titulo de “Faturamento Antecipado”, ser
insubsistente a exigéncia do ICMS de R$ 161.402,98, relativa ao exercicio de 2007, e parcialmente
subsistente a exigéncia do ICMS relativa ao periodo de 01/01/2008 a 30/04/2008, reduzida de R$
106.816,73 para o valor de R$ 34.716,92, pois, nesse caso, o distribuidor de combustiveis é o
responsavel pelo lancamento e o recolhimento do ICMS relativo as operagdes internas
subsequentes, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢cdo.
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Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, em relacdo as
infracdes 2 e 4, no sentido de aplicar a multa de R$ 50,00 para cada exagdo, em razdo do
descumprimento da obrigacdo acesséria de ndo emitir nota fiscal nas saidas de mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢cdo tributdria, conforme art. 42, XXII, da Lei n® 7.014/96.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 206949.0001/10-4, lavrado
contra COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA, devendo ser intimado o recorrido
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$70.289,58, acrescido da multa de 70%, prevista
no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor total de R$ 100,00, prevista no inciso XXII, do mesmo diploma legal,
e dos acréscimos moratdrios conforme estabelece a Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de abril de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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