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EMENTA: ICMS. OPERACAO DE AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL ORIGINARIO DE CONTRIBUINTE
SUBMETIDO A REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ICMS NORMAL.

RECOLHIMENTO A MENOS Excluidas todas as
exigéncias no periodo relativo a distribuidora,ocu;j
Regime Especial de Fiscalizacdo estava suspenso, po
Decisédo liminar. Infragdo improcedente. Modificaala
Deciséo recorrida. Recurs®0oVIDO. Decisdounanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario formalizado contegiffo d&2 JJFa qual, através do Acordao
n° 0267-05/12,considerou Procedente o Auto de Infracdo em epgigtafrrado enn2/09/2011
exigindoICMS no valor der$17.179,29 acrescido de multa d®% em decorréncia de deixar o
adquirente de recolher a diferenca dovMs normal, recolhido a menos, devido por
responsabilidade solidaria, na operagcédo de aqaisie&combustivel junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscalizacdo e obrigado ao pagiandolCMS no momento da saida, em
vista do recebimento da mercadoria através de fistal com oIiCMS destacado a menos e

acompanhada do documento de arrecadacao correspondes meses de fevereiro a abril de
2011.

O autuado formalizou impugnacdo tempestiva @890, tendo a autuante, as fls17/118
prestado a informacéao fiscal de praxe.

Apos os tramites legais, a Junta de Julgament@lFigcidiu a lide administrativa na seguinte
literalidade:

“Inicialmente constato que o presente Processo Adtmativo Fiscal esta revestido das formalidadegdis no
que preceitua o RPAF/99, onde ndo foi constatadtagfio ao devido processo legal, sendo os impost®s,
multas e suas bases de calculos apurados consoasmtesantamentos e documentos acostados aos autos.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuad&MR Combustiveis Ltda, por responsabilidade solidao
cometimento de 01 (uma) infragcdo. Trata-se de a@#a de aquisicdo de combustivel por posto revemded
varejista junto a fornecedor sujeito ao Regime Egale Fiscalizacdo no que esta previsto o ardgo inciso |
da Lei n® 7.014/96 o qual reza:

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagdamesera determinado por ato do Titular da
Superintendéncia de Administracdo Tributdria da r8egia da Fazenda e consistira, isolada ou
cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no nimea saida da mercadoria ou da prestacédo do
servico, inclusive o relativo ao imposto devido pobstituicdo tributaria;

Combinado com o art. 6°, inciso XVI do mesmo dipléegal, o fiscal autuante aplicou as 04(quatrdyagdes

ora combatidas, por entender que o autuado, é mesfeel solidariamente pelo cumprimento da obrigagéo
pagamento do ICMS no momento da saida da mercadod@mais acréscimos legais, de competéncia do
contribuinte direto, em vista de operacdes de agdés de combustiveis, junto a sujeito passiv@iatge do
regime especial de fiscalizacdo. Diz o art. 6°jl90cXVI da Lei n° 7.014/96:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagamdo imposto e demais acréscimos legais devidlas p
contribuinte de direito:
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XVI — o posto revendedor varejista de combustiveis, relagdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito ao regime especial de fiscalizag@m obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no
momento da saida da mercadoria, quando nota fis&alestiver acompanhada do respectivo documento
de arrecadacéo.

A autuacao se apresenta como um caso de respoidsalaltributaria por solidariedade prevista no at24 do
CTN. A Fazenda Publica do Estado da Bahia, semflmémeéle ordem, imputa ao Autuado, conforme exgress
no art. 6° inciso XVI da Lei n® 7.014/96, por it&se comum nha situacdo que constitui o fato gerador
obrigacdo tributaria do Auto de Infracdo em telaresponsabilidade solidaria pelo pagamento do inbgpos
incidente sobre suas operagdes de aquisi¢cdo de ustimbl, junto a fornecedores submetidos ao Regime
Especial de Tributacé@o, quando ndo se puder congurgor meio de documento de arrecadacgéo, todoM3C
devido no momento da saida dos produtos dos referidrnecedores para seu estabelecimento. Destaca o
artigo 124 do CTN:

Art. 124 S&o solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na &itugige constitua o fato gerador da obrigacdo
tributéaria,;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
Paragrafo Unico. A solidariedade referida nestdagotnao comporta beneficio de ordem.

A infracdo, objeto de analise do presente proceshuinistrativo fiscal, se relaciona as operacdesadeisicdes
de combustiveis pelo autuado R&R Combustiveis MHajunto ao fornecedor Petrovalle Petréleo do ¥all
Ltda integrante do Regime Especial de Fiscalizad@éi&ecretaria da Fazenda do Estado da Bahia eedigaito

a recolhimento a menor do ICMS normal pelo remetergferente as operacdes de aquisicdes de comblsti
através das Notas Fiscais n° 44632, 44801, 4506809, 45254, 45458, 45651, 45867, 46161, 46382536
e 46738, 22726 relacionadas na intimacao (fl. @)respondentes aos DANFE’s e documentos de aragéad
das operacdes competentes acostados as fls. 06/77.

Compulsando o demonstrativo dos valores a pagarNfete pelo posto revendedor, no caso especifico R&R
Combustiveis Ltda ME, por responsabilidade Solada forma do art. 6°, inciso XVI da Lei n° 7.05}/@ls.
77/83) constata-se a efetiva diferenca entre osrealdo ICMS normal calculados e o valores pagosQRE’s

no montante recolhido a menor de R$ 17.179,29,ocord destacado no demonstrativo de débito da iafsac
01. Por outro lado, relativamente a comparacéo erds valores do ICMS ST calculados e o valores 9ago
DAE’s, ndo se observa diferenca, ou seja, o fooh@mcPetréleo do Valle Ltda recolheu o imposto devibr
substituicdo tributaria, de sua obrigatoriedade pagamento, no momento da saida da mercadoria de se
estabelecimento no que depreende o inciso | dat@rtla Lei n° 7.014/96.

O autuado em toda sua manifestacéo de defesa regiigma o montante do debito tributario, nem tangooa
demonstrativo de apuracao débito constituido adiaaos autos as folhas 77/83. Toda a manifestdgio
defesa € relacionada a auséncia de responsabilidatldaria, obediéncia ao principio da ndo-cumuwédade

0 que requer o creditamento de ICMS de todas assfa® processo de circulagdo da mercadoria até a
aquisicdo pelo posto de combustivel, sujeito passa obrigagédo tributaria do caso em exame, asIma@ o
afastamento da aplicacdo de multa e juros na awtaagluz da afirmacéo de que em nenhum momentodagiu
ma fé, nem praticou qualquer infracdo que merecsss@enalizada.

Em relacdo a obediéncia ao principio da ndo-cumuldade, que consiste em compensar o valor do itopos
devido em cada operacdo com o montante do impositeinte nas operacdes anteriores, a luz do entestio
do autuado, por falta de aproveitamento dos créxdfiecais no calculo do ICMS proprio do fornecedior
combustivel, ndo acolho os argumentos suscitadgugaem nenhum momento a Fazenda Publica do Ed&ado
Bahia, com a instituicdo do Regime Especial dedfizacido e Pagamento do ICMS, objetivou tirar cedo da
compensacéo do imposto incidente nas operacées@ete

Na realidade o que se pretendeu com a instituigdaediime, é de que o fornecedor do produto, no @&so
distribuidoras, comprovem efetivamente o recolhtmedo imposto lancado no livro fiscal competente,
conforme cada operacéo de venda de combustiveladéatuma politica de agédo fiscal transitoria. Bmde-se
que todas as operacdes objeto da autuacéo foragatias nos livros fiscais competentes.

Desta forma, as compensacdes relacionadas ao pitndia ndo-cumulatividade foram efetivadas. Poresgm
nenhuma incursdo contra o citado principio. O geeesta cobrando na autuacéo sdo valores de ICM&alor
destacado na Nota Fiscal e, por conseguinte lancaoldivro fiscal devido, porém recolhido a menoigpe
fornecedor da mercadoria. Entdo, por conta do &%, inciso XVI da Lei n°® 7.014/96 se transferiu a
responsabilidade do pagamento do ICMS normal redolla menor, para o posto revendedor varejista de
combustiveis, em relacdo ao combustivel adquiridtoj a remetente sujeito ao regime especial delf=gao,
quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada deeetvo documento de arrecadacdo, decorrente da
operacao de saida do distribuidor.
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E o que ocorreu. Operagéo de aquisicio de mercadpeio Autuado, junto ao fornecedor Petréleo dolé/al
Ltda, relativo as Notas Fiscais discriminadas n@uimento de intimacéo acostada a fl. 4, relativopaoiodo

da acéo fiscal de 01/01/2011 a 30/04/2011, comlheém@nto do ICMS normal pago a menor. Caberia €m,
relacdo ao pagamento efetivo das autuacbes, objetduto de Infracdo em tela, pelo autuado, o repakss
respectivos documentos de arrecadacdo ao fornecBdovleo do Valle Ltda, para que, em uma acaaafisc
futura da Fazenda Publica Estadual nesse contriteyindo seja cobrado em duplicidade tais impostosg vez
que esses impostos estdo lancados em seus ligamsfisem o efetivo recolhimento do imposto ou com
recolhimento do imposto a menor.

Quanto ao afastamento da aplicagdo de multa e jur@sautuacéo, a luz da afirmagcdo de que em nenhum
momento agiu de ma fé, nem praticou qualquer idvague merecesse ser penalizada. Destaco que a
legislagdo prevé, no langamento de oficio, muitasy juros de mora consequente, todas tipificadaSayitulo

V da Lei n°® 7.014 de 04/12/1996, que trata do ICptBB,descumprimento de obrigacdo principal, bem aa®
obrigagdo acessoria, em decorréncia da inobsendug® qualquer disposicdo contida na legislagdo, era
extrapola a competéncia deste julgado afastar qacio.

Relativamente a auséncia de responsabilidade siwdidéventada pelo contribuinte R&R Combustiveisaltd
ME, sujeito passivo da obrigacdo tributaria, objeto Auto de Infracdo n° 232892.0002/1Ei# tela, ndo
logra éxito. O artigo 124 do CTN é bem claro namefio das pessoas solidarias na situacao que @oastato
gerador da obrigacao tributaria. Sao as que tenhiataresse comum e expressamente designado enrdeio O
art. 6° inciso XVI da Lei n° 7.014/96 ¢é taxativm eestabelecer que o posto revendedor varejista de
combustiveis, no caso especifico a empresa R&R @stiubis Ltda — ME, é solidariamente responsavé pe
pagamento do imposto e demais acréscimos legaiglatepelo contribuinte de direito, em relagdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeitoregime especial de fiscalizacdo com obrigatorieddde
pagamento do ICMS, no momento da saida da mer@dguando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadacao.

A empresa Petroleo do Valle Ltda estava, na ocwmieémlo fato gerador, sujeito ao regime especial de
fiscalizag@o determinado pela Secretaria da Fazedddstado da Bahia, através do Comunicado SATOR° 0
de 30/06/2011, com publicacdo no Diario Oficial Betado da Bahia, podendo ser acessado atravéstelo s
www.sefaz.ba.gov.bracionando os campos: Inspetoria Eletrbnia>Regimeapédeial>Comunicado, em
conformidade com o principio da publicidade intédne da matéria tributaria em que se assenta a pitese
autuacao.

N&o obstante essas considerac¢des, sobre a ausémecesponsabilidade solidaria aventada pelo autyadde-

se que, nas datas das ocorréncias destacadas rafesg@l, a empresa Petroleo do Valle Ltda, |.E6825343,
integrante do regime especial de fiscalizacdo e apagnto por ato do titular da Superintendéncia de
Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazendstava amparada pela acdo de Mandado de Segurdinca (
92/94), constituido através do Processo n° 0008422011.805.0001 da 42 Vara da Fazenda Publica do
Estado da Bahia, que concede, em 02/02/2011, adimiequerida para determinar o Fisco Estadual a
suspensao da aplicagdo do regime especial de iitsgaio e pagamento, até ulterior deliberacao.

Nesse aspecto, também néo logra éxito a assertivautbado de auséncia de responsabilidade solidéna
relacdo a autuacéo, por conta da Petrdleo do Valida estar amparada pela acdo de Mandado de Segaran
de suspenséo da aplicacdo do regime especial delifiacdo e pagamento, ja que o fato da operacdare
amparada em Decisdo liminar ndo invalida a acaadls uma vez que os efeitos da acdo de mandado de
seguranca € de suspensdao da exigibilidade do crediiutario, mas ndo de seu lancamento. Corrobairsda
nosso entendimento, a disposicao do inciso V ddl&dt do CTN de que a suspenséao da exigibilidadereftito
tributario, decorrente de liminar concedida em madd de seguranca, apenas tem efeito de suspender o
ajuizamento da acéo fiscal, mas ndo de impedingdanento do imposto.

Ademais destaco a sentenca proferida pela 42 Vard=azenda Publica do Estado da Bahia, datada de
16/07/2012, relativo ao Mandado de Seguranca ctridt através do Processo n° 0015805-92.2011.80%,00
impetrado pela Petromotor Distribuidora de Petrélétda e outro, com assunto semelhante ao objeto do
presente processo administrativo fiscal, onde fehefjada a segurangca buscada, revogando a liminar
concedida, diante da falta de direito liquido a separada, com a consequente extincdo do processo s
resolucdo do mérito.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de liioaem tela.”

Inconformado com a Decisdo, o sujeito passivo [d&r em tempo habil, Recurso Voluntario
(fls.142/147, apresentando, inicialmente, uma sintese do des@mento da acéo fiscal.

Prosseguindo, sustentou o recorrente a auséncispensabilidade solidaria, asseverando que,
embora tenha sido autuado, ndo cometeu qualquecéu a legislacao tributaria, porquanto a
distribuidora que |he vendeu o combustivel ndovaesenquadrada no Regime Especial de
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Fiscalizacdo, por forca de Decisdo judicial exaradaMandado de Seguranca ot08425-
18.2011.805.0001fato este reconhecido pelo proprio julgador, o gdal modo contraditério e
completamente desarrazoado, julgou procedentefecagdo fiscal, incidindo em conduta tipica
denominada “Descumprimento de Ordem Judicial”.

Nesse sentido, alegou que, como a distribuidoragdal adquiriu os produtos por ela
comercializados ndo estava sujeita ao Regime Edpeitado, ndo haveria de se falar na
cobranca dacwms diretamente do posto de combustivel, conformeepeegnde o arse, inciso
XVI, da Lei n°14/96 que o0 descreve. Protesta pela improcedéncia dagidipor entender que
nao seja responsavel solidaria pelo recolhimentads no caso da autuacao.

Destacou que o recorrente s6 adquiriu a mercadarigeferida distribuidora por conta de néo
haver a possibilidade de responsabilizacdo saiidaom a seguranca da existéncia de Decisao
judicial em tal direcéo, e que a propsFAz/BAemitiu Comunicado (do®2) informando que o
regime especial aplicado a Distribuidora estavpesuso em razéo da referida Decisado liminar.

Em seguida, arguiu que, caso a responsabilidadeasal fosse efetivamente mantida, teria
direito a créditos decmMs, os quais foram ignorados pela autuacdo, assedpurgume o Fisco
estadual estaria cobrando o valor total referentecs supostamente devido, sem abater os
créditos fiscais ja pagos nas operacfes anteripossy que, quando da aquisicdo da mercadoria
pela distribuidora de combustiveis, ela fazia josceédito relativo as operagbes anteriores,
incluindo o tributo recolhido na propria operac&ovenda da Usina para a Distribuidora.

Na concluséo, afirmou est4 sendo responsabilizalmlariamente, por um débito de terceiro e
que também faria jus aos créditos fiscais a que tsta direito, na medida em que se a
distribuidora tivesse créditos fiscais ndo consides, a impugnante teria direito de vé-los
abatidos do suposto débito, sendo tal procedimamimarado pela ndo cumulatividadeldas,
previsto na Constituicdo Federal (ads, §2°, I) e cita os art2g e29da Lei n°.014/96 bem como

0 art.114 doRICMS/BA.

Outrossim, ponderou que, se mantida a autuacaome o@p esperava, requeria o afastamento da
aplicacdo de multa e dos juros, uma vez que, etnunermomento, agiu de ma fé, nem praticou
qualquer infragdo que merecesse ser penalizadadolart.159, §1° incisosll e Il do RPAF,0

qual transcreveu.

Finalizou, pugnando pela reforma da Deciséo prddempara que fosse declarado improcedente o
Auto de Infracdo, em obediéncia ao pronunciameropdder judiciario em Mandado de
Seguranca e reiterando, caso ndo acolhido o peiterior, fossem abatidos os créditos, bem
como as multas e juros incidentes sobre o valaraaiat

A PGE/PROFISNnao foi instada a se pronunciar.

VOTO

Consoante detalhadamente relatado, o Recurso Vdoloinsob analise se opb6e a Decisao
proveniente do Acérdao de 0967-05/12 que julgou Procedente o Auto de Infracdo epigi@afa
exigindo a diferenca de recolhimento a menonailés normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de “etadmdtiaido”, adquirido junto a remetentes sujeitos
a Regime Especial de Fiscalizacdo, com obrigatadedio pagamento do imposto no momento
da saida do citado combustivel, em vista do sabmmento através de nota fiscal acompanhada
do documento de arrecadacéo, também a menos.

O recorrente embasou seu inconformismo na tesmplecedéncia do langamento por Erro de
Direito no Ato Administrativo, em funcdo da aus@nde responsabilidade solidaria, posto que o
remetente se encontrava com o Regime EspecialstaliZacdo suspenso, disso resultando a
inviabilidade de se exigir dele crédito tributario.
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Destarte, ha suporte legal capaz de legitimar poresbilidade tributaria que foi atribuida ao
recorrente na presente autuacdo e chancelada pefa de Julgamento Fiscal, valendo a
rememoracao dos artigos da Lerril4/96que embasam a autuacao:

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagémeéo imposto e demais acréscimos legais deviels p
contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustiegisyelagdo ao combustivel adquirido junto a remigete
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com @tdgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadagao;

Art. 47. O regime especial de fiscalizagdo e pagdamesera determinado por ato do Titular da
Superintendéncia de Administragdo Tributdria da r8ecia da Fazenda e consistird, isolada ou
cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no mimela saida da mercadoria ou da prestacdo do
servico, inclusive o relativo ao imposto devido pobstituicdo tributéaria;

Il - na obrigatoriedade do pagamento do impostoyidi@ por antecipacdo tributaria, na entrada no
territério deste Estado, relativamente as mercaa®provenientes de outras Unidades da Federacéo;

Desta forma, ante a legislacdo reproduzida, é sjgorsabilidade do autuado, na condicédo de
adquirente da mercadoria objeto da autuacdo, onpaga do imposto normal e do retido néo
recolhido ou recolhido a menor pelo remetente sugRegime Especial de Fiscalizagéo.

Sucede que o contribuinte, na sua peca recurgaiiuaerro de direito do ato administrativo, em
face da existéncia de medida liminar que susperaderdgibilidade do crédito tributario, ja que
os fornecedores remetentes estavam com o reginfesaddizacdo suspenso por liminar, de
acordo com o Comunicade®EFAZ SAT n° 001/2011,publicado em18/01/2011,n0 especifico, a
distribuidoraPETROLEO DO VALLE LTDA.

Valido ressaltar que 0ONSEFtem firmado entendimento de que tal questdo deveeciada
para revisao dos lancamentos quando os fatos gegas® encontrarem incluidos no periodo em
que a distribuidora de combustiveis estiver exaludld Regime Especial, por forca da medida
liminar, razdo pela qual a tese recursiva devageciada.

Assim € que, 0 recorrente coligiu aos autos copi@ascomunicado daserFAz (fl. 151),
disponibilizado no Diario Oficial do Estado, datade 18/01/2011 dando conta de que a
distribuidoraPETROLEO DO VALLE LTDAINnscricdo Estadual nm%325343se encontrava excluida
do Regime Especial de Fiscalizacao por Decisamémi

Importante registrar que o teor do Comunicado desil foi submetida a diligéncia &AT, no
Auto de Infracdo nB20778.0821/11-4contudo, a resposta apresentada nao esclarecacada

de sua efetiva validade. Assim, deve ser dada aims fa interpretacdo mais favoravel ao
contribuinte, concluindo pela inexisténcia do RegiEspecial de Fiscalizacdo, ndo havendo de
se falar consequentemente em responsabilidadésalid

Frise-se, ainda, que o contribuinte ao adquirir excadoria, tendo obrigacdo de consultar o
sistemasEFAZ/BA, por meio eletrénico, para conhecer o regime fiacglie no momento estaria
submetido o seu fornecedor, encontraria a res@osiaa consulta, nesse Comunicado acima
referido, que estava e ainda esta disponibilizadtsie” do Fisco.

E oportuno esclarecer que, na hipdtese vertentesefpode admitir a lavratura do presente Auto
de Infracdo para fins de obstaculizar os efeitodet@déncia, ficando o crédito suspenso até que
ultimada a acéo judicial que discute questdo egdencespectiva constituicao.

Tal assertiva tem pertinéncia porque esse ententtimse aplica perfeitamente quando é o
proprio sujeito passivo do Auto de Infracdo o bmmagfio da Decisdo judicial concessiva de
liminar.

No vertente caso, o autuado € um terceiro que aagérte do Mandado de Seguranca e,
portanto, ndo se pode estender a ele os efeitDeclado liminar.
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Ademais, sO para argumentar, ainda que a limiregsei a ser, posteriormente, revogada, ela
teria gerado efeitos durante o periodo de ocomédas fatos aqui discutidos, pelo que nao se
pode falar em responsabilidade solidaria do autua@lo cabendo ao recorrente, apos eventual
revogacdao da liminar, ser responsabilizado, saéidente, pelo crédito ora exigido.

Nesse contexto, devem ser excluidas as exigénelaBvas as vendas feitas pela empresa
PETROLEODO VALLE LTDA, porquanto, no ambito do periodo abrangido petaagdo £5/01 a
13/04/201), o Regime Especial de Fiscalizacdo a ela aplisedencontrava suspenso, por forca
de Deciséo liminar, fato este reconhecido pelama@EFAZ.

Com efeito, as notas fiscais indicativas dos fajesadores constantes do demonstrativo de
débito de fls77 as3 demonstram que a exigéncia ocorreu no periodo aaoloepela suspenséo,
consequentemente, ndo remanescendo nenhum vajaleera autuacao.

Ante o exposto, voto peleROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgar improcedente a

infracdo, disso resultando a reforma integral d&idd® de piso e &MPROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificaeeiddo recorrida
e julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon° 232892.0002/11-0lavrado contraR&R
COMBUSTIVEIS LTDA. (POSTO HORA) .

Sala das Sessdes JONSEF, 16de abril de2013.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0133-11/13 6



