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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0096-13/13

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. VENDAS EM
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. REGISTRO EM
VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO.

Presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias.
Relatério TEF — Arquivo Eletronico. Auséncia de
Nulidade. Metodologia do Autuante prevista em norma
legal. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face da Decisao da 4* JJF, que julgou Procedente o
Auto de Infragdo, lavrado em 15/12/2011, no qual foram constadas trés infragdes:

INFRACAO 1 — Deixou de recolher os valores referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, implicando em nao recolhimento do ICMS. Valor lancado: R$87.776,55,
Multa de 75%.

INFRACAO 2 — Efetuou recolhimento a menor de ICMS declarado referente ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional, implicando, desta forma, em nao recolhimento de parte do
ICMS, devido a erro na informagdo da receita e/ou aliquota aplicada a menos. Valor lancado:
R$5.982,00, Multa de 75%.

INFRACAO 3 — Omissdo de saida de mercadoria tributada, presumida por meio de levantamento
de venda com pagamento em cartdo de crédito ou débito, em valor inferior ao informado por
instituicdo financeira e administradora de cartdes. Valor langado: R$1.393,09, Multa de 150%.

A 4* JJF julgou pela Procedéncia do Auto de Infracdo afastando, inicialmente, a preliminar de
nulidade por entender que todas as formalidades para a validade do Auto de Infracdo foram
obedecidas, nos termos do art. 39, do RPAF, inclusive quanto a entrega do Relatério Didrio de
Operacdes TEF, vez que este fora entregue em meio magnético para facilitar o manuseio pelo
Autuado, bem como por economia de recursos (papel de impressao), tendo a midia sido
autenticada pelo validador da Receita Federal, que “visa assegurar as partes a integridade das
informacades contidas nos arquivos magnéticos autenticados”.

No mérito afirma que a opc¢do pelo Simples Nacional implica na aceitacio de um regime cujo
“pressuposto bdsico é a ‘receita bruta’, quer para determinacdo da aliquota aplicdvel, como
para a determinacdo da base de cdlculo. Assim sendo, o valor do imposto calculado pelo
Simples Nacional ndo perquire cada saida especifica, mas um montante que servird para o
cdlculo dos diversos tributos e contribuicoes envolvidos™.

E trouxe o esclarecimento feito pelo Autuante em relacdo a Infracdo 01 de que no exercicio de
2009 o contribuinte declarou no s Extratos do Simples Nacional valores divergentes daqueles
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apurados nos documentos fiscais, “sugerindo manipulacdo dos dados e, consequentemente,
efetuado recolhimento do ICMS em valores irrisorios”.

Com relacdo as infracdes 02 e 03, verificou que as mercadorias de substituicdo tributdria foram
separadas para evitar bitributacdo, utilizando-se, para tanto, das informagdes encontradas nas
aquisicdoes do préprio contribuinte, por meio das notas escrituradas no livro de Registro de
Entradas.

Assim, observou que o Autuante trabalhou com o percentual encontrado naquela metodologia,
aplicando-o sobre as receitas auferidas com as vendas, em respeito ao inciso II, art. 3°, da
Resolugd@o CGSN n° 5/2007.

“Na segunda infragcdo, por se tratar de uma presuncdo legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis, cabe ao sujeito passivo provar a sua improcedéncia”, o que nao
ocorreu.

Afirma que os “valores apontados pela defesa ndo servem como pardmetro, pois neles estdo
contidas todas as formas de pagamentos realizados no ato das vendas (dinheiro, cheque, cartdo,
etc.)”.

Esclareceu que os depdsito bancarios ndo devem ser considerados, pois o Autuado optou pelo
“Regime de Competéncia, no qual se consideram as receitas incorridas no més,
independentemente dos seus recebimentos”.

Argui que nos termos da Lei n° 7.014/96, no art. 4°, §4°, VII, “presume-se a ocorréncia de
operagoes ou de prestacdes tributdveis sem pagamento do imposto sempre que os valores das
operagoes ou prestacoes declarados pelo contribuinte como recebidos por meio de cartdo de
crédito ou débito forem inferiores aos informados pelas respectivas administradoras”.

No que tange ao desrespeito a Medida Proviséria n° 2002-2, de 24.08.2001, que instituiu a Infra
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, ressaltou que o seu art. 11 prevé que os
documentos eletronicos, para fins tributédrios, atenderd ao disposto no art. 100, da Lei 5.172/66 —
CTN, o qual reza que os Convénios que entre si celebram a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
e os Municipios sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes. E, no que
diz respeito as vendas por meio de cartdes de crédito e débito o CONFAZ e a SRFB “celebraram o
Convenio ECF 01, de 26.03.2010, no qual o contribuinte de ECF optou por autorizar a
administradora de cartoes de crédito ou débito a fornecer as informacoes relativas as
transacoes de pagamento efetuado com o respectivo cartdo a Secretaria de fazenda do Estado.
Portanto ndo encontra guarida na norma legal a argiiicdo do contribuinte com relacdo a ICP-
Brasil”.

Mantendo-se, assim a infragc@o ante a auséncia de provas que competia ao Autuado apresentar, e
consequentemente a Infracdo 3.

O Autuado, inconformado com a r. decisdo, interpds Recurso Voluntédrio alegando que
“as informagoes fornecidas pelas administradoras de cartoes de crédito ou de débito ndo foram
apresentadas e ndo foram entregues a autuada, em total descumprimento ao disposto no art. 8,
§ 3°do RPAF, o que também resulta em cerceamento ao direito de ampla-defesa e a nulidade do
auto de infracdo” .

Afirma, ainda, que “as provas sdo ilicitas, haja que as informacdes fornecidas pelas
administradoras de cartoes de crédito ou de débito ndo foram apresentadas em relatorios
impressos nos termos do disposto no art. 824-W do RICMS-BA vigente a época dos fatos”.

Assevera, também, que “os arquivos eletronicos apresentados ndo tém validade juridica, pois,
por se tratar de documentos eletronicos, para que tenha validade juridica, somente pode ser
aceita nas hipoteses previstas na Medida Provisoria n° 2002-2, de 24 de agosto de 2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil; a suposta autenticacdo
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do validador TEF ndo supre o disposto na referida medida provisoria”, e por isso, ndo admite os
documentos eletronicos.

Argui que a segregacao de valores das receitas decorrentes da revenda de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria deve ser feita com base nas operacdes de saidas, afirma, porém, que o
Autuante “apurou o imposto por metodologia incompativel, ensejando a nulidade do auto de

infracdo por ndo se conhecer, com seguranga, o montante do débito tributdrio (art. 18, § 1° do
RPAF)”.

Indica que os valores das vendas extraidos da Redu¢do Z indicam valores superiores as vendas
por meio de cartdo, o que, por si sO, gera a improcedéncia do auto. E, aduz, também, que nao
cabe a alegacdo de que a autuada poderia comprovar a realizacdo das operacdes com o confronto
das operacdes informadas pelas administradoras de cartdes de crédito com os Cupons Fiscais
emitidos, pois a infracdo nao trata de falta de emissao de documento fiscal; se assim for, é nulo o
auto de infragdo, pois o preposto fiscal possuia informagdes suficientes para apurar a falta de
emissao de documento fiscal e entdo lancar a omissdo de saidas a partir da falta de emissao de
documentos fiscais, € ndo simplesmente “correr” para a “presuncdo legal de omissdo de saida”
para se esquivar da andlise dos documentos fiscais emitidos e obter a inversao do 6nus da prova.

Requer, por fim, a nulidade das infracdes 1,2 € 3.

vVOTO

Da andlise dos autos, observa-se que os argumentos trazidos no Recurso Voluntdrio sao os
mesmos apresentados na defesa inicial.

Cumpre esclarecer que ndo ha no presente auto qualquer vicio, nos termos do art. 18, do RPAF,
que enseje a sua nulidade ou a nulidade da decisdo a qguo.

Todos os documentos, demonstrativos, inclusive relatério TEF foram entregues ao recorrente,
conforme fl. 294-A.

Acaso o recebimento do demonstrativo TEF somente em midia eletronica tivesse causado algum
tipo de cerceamento de defesa deveria o recorrente ter especificado tal situacdo, pois como
esclarecido pelo Autuante o relatério fora entregue em meio magnético para facilitar o manuseio
pelo Autuado, bem como por economia de recursos (papel de impressdao), tendo a midia sido
autenticada pelo validador da Receita Federal.

No que se refere a autenticacdo do documento eletronico, a Junta ja esclareceu que existe
permissivo legal para que as administradoras de cartdes fornecam as informagdes relativas as
transagdes de pagamento efetuado com o respectivo cartdo a Secretaria de Fazenda do Estado, o
que leva a improcedéncia o argumento do recorrente quanto ao ICP-Brasil.

Sendo garantia das informacdes contidas no arquivo eletronico a autenticacao pelo validador da
Receita Federal, que “visa assegurar as partes a integridade das informacédes contidas nos
arquivos magnéticos autenticados”.

Quanto a argiii¢cao de que a metodologia utilizada pelo Autuante fora equivocada, tanto o proprio
Autuante, na Informacgdo Fiscal, quanto a Junta, ja esclareceram que o percentual encontrado
naquela metodologia (12,16%), aplicado sobre as receitas auferidas com as vendas, fora em
respeito ao inciso II, art. 3°, da Resolugao CGSN n° 5/2007.

A terceira infracdo, por se tratar de uma presun¢do legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis, caberia ao autuado o 6nus da prova da sua improcedéncia, o que nao ocorreu.

No que se refere ao argumento do recorrente de que os valores das vendas extraidos da Reducao
Z indicam valores superiores as vendas por meio de cartdo, o que, por si sO, gera a improcedéncia
do auto, ndo merece qualquer acolhida, vez que nas vendas extraidas da Reducdo Z constam
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vendas em diversas modalidades, o que pressupde que, em regra, serd superior aquelas efetuadas
somente na modalidade cartdo.

E, por fim, apenas para esclarecer o que fora colocado pela Junta, o recorrente poderia,
confrontando os Cupons Fiscais com as operagdes informadas pelas administradoras de cartdes
de crédito/débito, comprovar que as ditas vendas foram acobertadas por documento fiscal e,
portanto, o imposto devidamente recolhido, ndo cabendo a presunc¢do de omissao de saidas.

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter a decisio da JJF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232272.0009/11-2, lavrado contra GESICA
CONCEICAO DE MATOS DE AZEVEDO (CERQUEIRA COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS),
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$95.151,64, acrescido das multas de 75% sobre R$ 93.758,55 € 150% sobre R$ 1.393,09, previstas no
art. 44,1 e §1°, da Lei Federal n°® 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n° 11.488/07, e dos acréscimos
legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de marco de 2013.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

VANESSA DE MELLO BATISTA - RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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