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PROCESSO - A. L. N° 129442.0001/12-0
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INTERNET - 26.03.2013

3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0093-13/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAQAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITO. Prestagéo de
servicos de telecomunicacdo ndo constitui processo de
industrializagdo. Ndo acolhida a tese recursal no
sentido de que a energia elétrica seria insumo. E vedada
a utilizacdo do crédito fiscal de energia elétrica usada
ou consumida pelos estabelecimentos prestadores de
servigos de telecomunicacgdes até 01/01/2020, de acordo
com o artigo 33, incisos I e II, “d”, da LC n°® 87/1996,
subseqiientemente alterado pelas Leis Complementares

os

n 122/2006 e 138/2010. Imputagdo nao elidida. 2.
ESTORNO DE DEBITO EM DESACORDO COM A

LEGISLACAO TRIBUTARIA. Consoante Parecer exarado
pela PGE/Profis as fls. 612 e 613, e documentos anexados
por essa Procuradoria as fls. 614 a 616, a Decisao judicial
invocada pelo recorrente ndo transitou em julgado até a
data da sessdo de julgamento em Segunda Instdncia.
Também ndo foi comprovada, pelo sujeito passivo, a
origem do registro a titulo de estorno de débito. Infracdo
caracterizada. Rejeitadas as preliminares de nulidades
argiiidas e vedada a apreciacdo do pedido para redugdo,
ou cancelamento, da multa por descumprimento de
obrigagdo principal. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra julgamento, em Primeira Instincia, do Auto de
Infracdo n°® 129442.0001/12-0, lavrado em 28/03/2012 para exigir ICMS e aplicar penalidades por
descumprimento de obrigacdes tributdrias acessdrias no valor histdrico total de R$1.097.173,11, em
razdo de oito irregularidades, das quais apenas as imputagdes 2 € 7 permaneceram como objeto
da lide, em sede de Recurso Voluntario:

INFRACAO 2. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de R$400.483,21, referente a
aquisicdo de energia elétrica, na prestacao de servico de comunicagdo, no periodo de outubro de
2009 a dezembro de 2010, conforme documentos as fls. 51 a 82.

INFRACAO 7. Estorno de débito de ICMS, no valor de R$566.867,37, em desacordo com legislacio
deste imposto, no més de setembro de 2009, conforme documentos as fls. 215 a 216.

O Fisco acostou, as fls. 13 a 302, documentos que consistem, dentre outros, em demonstrativos do
levantamento fiscal realizado, vias e copias de notas fiscais, cépias de Documentos Auxiliares de
Nota Fiscal Eletronica — DANFEs; cdpia de correspondéncia eletronica mantida com o sujeito
passivo durante a agdo fiscal e de Intimagdes solicitando esclarecimentos ao contribuinte; midia
CD contendo dados dos registros dos livros fiscais do contribuinte, e de Anexos do Auto de
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Infracdo (fl. 231); Termos de Intimacdo, de Arrecadacdo e de Devolugdo de documentos e livros
fiscais; copias de livros fiscais.

A fl. 305 comprovante de entrega, ao sujeito passivo, na data da ciéncia do lancamento de oficio,
de cépia do Auto de Infracdo e dos documentos a esse anexados.

O autuado impugnou o langcamento de oficio as fls. 323 a 328, anexando documentos as fls. 329 a
500.

Os autuantes prestaram informacdo fiscal as fls. 503 a 514 mantendo a autuacdo, do que o
contribuinte foi cientificado conforme documentos de fls. 535 e 536.

O sujeito passivo novamente se pronunciou as fls. 518 e 519 aduzindo ter quitado o débito relativo
as imputacdes 1, 3 a 6 € 8, pelo que remanescia sua discordancia em relacdo apenas as imputacoes
2 e 7 do Auto de Infracdo.

Constam, as fls. 539 a 552, documentos extraidos do Sistema Integrado de Gestdo da
Administracdo Tributdria - SIGAT, intitulados de “Detalhes de Pagamento PAF”’, referente ao
pagamento da parcela reconhecida.

O julgamento undnime em Primeira Instincia manteve integralmente o Auto de Infracdo,
conforme Acérdao n° 0235-02/12, as fls. 555 a 569. Em seu voto assim se expressa o ilustre
Relator:

VOTO

Depois de examinar todos os elementos que integram o presente Auto de Infracdo constato
que a sua composigdo, processamento e formalizagdo encontram-se em total consondncia
com o RICMS/97 e com o RPAF-BA/99, ou seja, o lancamento tributdrio contém todos os
pressupostos materiais e essenciais, pois os fatos geradores do crédito tributdrio estdo
constituidos nos levantamentos efetuados pelo autuante com base nos documentos fiscais do
contribuinte autuado.

Quanto aos aspectos constitucionais abordados na peca defensiva em relacdo a legislacdo
tributdria estadual constante no enquadramento legal da cada infracdo, destaco a regra
estabelecida pelo art. 167, 1 do RPAF/99 que retira do orgdo julgador administrativo a
competéncia para a declaragcdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de Lei,
decreto ou ato normativo.

Portanto, ndo é esta Junta de Julgamento Fiscal o foro apropriado para a discussdo de uma
possivel ilegalidade de norma tributdria estadual, como argiiido pelo autuado, e a
jurisprudéncia e a doutrina citada na defesa ndo se aplica aos fatos narrados no Auto de
Infracdo objeto deste processo.

(...)

Quanto a infragdo 02, o fulcro da autuagdo é de que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
relativo a aquisicdo de energia elétrica, na prestacdo de servicos de comunicacdo, importando a infragdo na
quantia de R$ 400.483,21.

Assim, o autuado argumenta a apropriagdo de créditos de ICMS efetuada pelo estabelecimento, considerada
indevida pela Fiscalizacdo, é legitima, na medida em que:

(b.1) a energia elétrica utilizada pela empresa é insumo indispensdvel a prestacdo do servico de
telecomunicagdo, sendo consumida de forma imediata e integral no processo de prestacdo do servigo de
comunicagdo, sendo legitimo o creditamento do ICMS incidente na sua aquisi¢do;

(b.2) ainda que assim ndo fosse, os servigos de telecomunicagdo sdo considerados indiistria bdsica para
todos os fins, sendo admitido o crédito relativo ao ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida em
processo de industrializacdo;

Os autuantes, por seu turno, argumentam que o contribuinte ndo tem direito a apropriacdo do crédito referente
a energia elétrica, visto que os servigos prestados por ela (telecomunicagdes) ndo se enquadram em qualquer
das hipdteses previstas no artigo 93, inciso I, do RICMS/97.

De tudo o que foi argiiido na peca defensiva, extrai-se em sintese que: sem energia elétrica ndo hd servigco de
telecomunicagdo, ou seja, que a energia elétrica é essencial na prestacdo de servico de telecomunicagdo,
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constituindo insumo sem o qual é impossivel aquele servico, e que os servicos de telecomunica¢do sdo
considerados para fins tributdrio como de industrializagdo.

Verifico que no mérito, é recorrente a questdo sob andlise, conforme jurisprudéncia do CONSEF, a exemplo do
Acorddo JJF N° 0298-02/11, desta Junta de Julgamento Fiscal, que trata da mesma matéria, e contribuinte do
mesmo ramo de atividade, bem como a quase literalidade das argiii¢cées trazidas pela defesa e informagdo
fiscal.

Verificada a identidade entre os argumentos trazidos pelo impugnante e o voto proferido no Acérddo JJF N°
0298-02/11, (Decisdo undnime), cujo entendimento acolho, - haja vista que participei como um dos julgadores -
para integrar o presente voto, passando, assim, a reproduzir parte da conclusdo do aludido voto, quanto ao
mérito em questdo, in verbis:

Ultrapassada a preliminar, relativo aos periodos acima alinhados, cabe a andlise do mérito relativa a
infragdo 01, liminarmente quanto a argiiicdo de legitimidade do aproveitamento de crédito de ICMS
decorrentes da aquisicdo de energia elétrica utilizada como insumo pela defendente, conforme jd
mencionado. Restringindo a analise a legalidade, verifico que o creditamento do ICMS na aquisi¢do de
energia elétrica, apesar de o autuado pleitear os créditos utilizada apenas como insumo para prestagdo de
servico de telecomunicagdo, apresentando relatorio técnico em que conclui que 13% da energia elétrica
utilizada ndo foi para a “produgdo”, na ocasido da escrituragdo do crédito, conforme consta da informagdo
fiscal, a defendente langou no Livro de Registro de Entrada o valor total do crédito destacado na nota de
energia elétrica, transferiu para o Livro de Apuragcdo a soma deste crédito no CFOP 1.255 e ndo estornou
no campo Estorno de Crédito o valor correspondente a energia consumida em seu estabelecimento,
caracterizada como despesa.

Ocorre que a prestacdo de servico de comunicagdo ndo é um processo de industrializacdo, portanto ndo faz
Jjus ao crédito conforme art. 93, I, “b” do RICMS aprovado pelo Decreto 6.284/97, art. 29, §1°, 1II, “b” da
Lei 7014/96 e art. 33, II, “d” da Lei Complementar 87/96, entendimento esse que ¢ ratificado pelos acordaos
desse CONSEF, a exemplo dos Acérdio CJF N° 0021-11/05 e mais recentemente 0 ACORDAO da 2° CJF N°
0007-12/11.

Destarte, o art. 33 da Lei Complementar em sua redagdo original dispunha:

“Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

II — a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dard direito a crédito a partir da entrada
desta Lei Complementar em vigor.”

Ocorre que, a edi¢do da Lei Complementar n°® 102/2000 introduziu uma nova redagdo ao inciso I1:
“Il - somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializagcdo;

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o exterior, na propor¢do destas
sobre as saidas ou prestacoes totais; e

O entendimento, aqui alinhado, é no sentido de que ndo é possivel as empresas de comunicagdo se creditar
do ICMS anteriormente recolhido em relagdo a energia elétrica, jd que ndo hd, neste caso, industrializagcdo
e, por decorréncia, ela ndo pode ser caracterizada como insumo, visto, inclusive o que dispde o art. 46,
pardgrafo tinico do Codigo Tributdrio Nacional ao conceituar o produto industrializado como aquele “que
tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe
para o consumo”, bem como o art. 4° do Regulamento do IPI (RIPI), na mesma linha, descreve a atividade
industrial como aquela que altere a natureza ou a finalidade dos produtos, ou aperfeicoe-os para consumo.

A legislacdo tributdria do estado da Bahia do ICMS, acima mencionada, segue o que determina a Lei
complementar 87/96, com nova redacdo dada ao art. 33, Il pela Lei Complementar 102/2000, ndo
permitindo o aproveitamento do crédito fiscal de energia elétrica para as empresas prestadoras de servico
de comunicagdo, visto que ndo realizam processo de industrializacdo.

Quanto aos julgados dos Contenciosos Administrativos de outras Unidades da Federagdo, deve ser
observado o disposto na Carta Constitucional, que ao fortalecer o pacto federativo, concede a cada unidade
federativa a autonomia legislativa, quanto aos tributos de sua competéncia, para fiscalizagdo, conseqiiente
langamento e o controle da legalidade de seus atos administrativo, através de seu contencioso administrativo
fiscal, ndo cabendo a possibilidade de vincular seus atos a normas ou decisdes de orgdos administrativos de
outras unidades da federagdo.
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Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar, ndo se incluem na competéncia dos
orgdos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade. Cabe ressaltar, contudo, que o STF, em
julgamento da medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade n.° 2.325, firmou o entendimento de
que a Lei Complementar é constitucional.

Concernente a argiiicdo de ilegalidade da exigéncia da multa aplicada contra a defendente por supostas
infragdes praticadas por STEMAR Telecomunicacoes Ltda., além da inscrigcdo de n° 59.805.850 da Stemar
Telecomunicagdes LTDA., ainda ndo ter sido baixada, visto que se encontra suspenso o processo de baixa,
por conseguinte, se prevalecesse a tese do sujeito passivo, ndo se ajustaria ao presente caso, cabe alinhar
que, em consondncia com STJ, Resp. 923.01/2007, da relatoria do Ministro Luiz Fux, ficou decidido que a
responsabilidade do sucessor abrange além dos tributos devidos pelo sucedidos, as multas moratorias ou
punitivas, acompanham o passivo do patriménio adquirido.

Diante do exposto, cabe a manutengdo integral da infragdo 01.

Em que pese o autuado ter trazido aos autos laudos técnicos para certificar seus argumentos, e suas explicacoes
no sentido de que a energia elétrica é essencial na prestacdo de servigo de telecomunicagdo, constituindo
insumo sem o qual é impossivel aquele servico, com fundamento no art. 33, II, “b”, da Lei Complementar n°
87/96, na redag¢do dada pela Lei Complementar n° 102/00, concluo pelas consideragdes alinhadas na
jurisprudéncia do CONSEF através do julgamento acima transcrito, que foi correto o procedimento da
fiscalizagcdo na exigéncia fiscal, subsistindo o reclamo fiscal.

INFRACAO 07

A infragdo 07 cuida da acusagdo de que o autuado efetuou estorno de débito de ICMS em desacordo com a
legislacdo tributdria, mediante lancamento a crédito da quantia de R$ 566.867,35, consignado na nota fiscal n.
4560, série 1, emitida pelo préprio contribuinte autuado, intitulando a opera¢do como aquisi¢cdo de PRODUTO
GENERICO.

Verifico que a aludida nota fiscal, realmente foi emitida pela GVT, em 30/09/2009, tendo como destinatdrio ela
propria, constando no campo "descri¢cdo do produto”, a mercadoria sob o titulo de PRODUTO GENERICO,
com destaque de ICMS, cujo crédito foi utilizado no livro de Registro de Entrada, fato ndo negado pelo autuado.

Na pega defensiva o sujeito passivo, justificou que tal valor se refere a "Recuperagdo de crédito de assinatura
Unique Cod 11339, cobrado de seus usudrios, correspondente ao periodo de outubro de 2008 a agosto de 2009,
e que por falha do seu sistema de parametrizacdo foi debitado ICMS sobre assinatura bdsica.

Analisando tal argumento defensivo, ndo vejo como acatd-lo, pois o autuado ndo apresentou os elementos de
provas necessdrios que tal importdncia realmente se refere a ICMS sobre assinatura bdsica cobrado de seus
usudrios, ou seja, foi apresentado apenas um demonstrativo dos valores apropriados nos livros fiscais. Ainda
que se considerasse como “assinatura” cobrada pelos usudrios, fato ndo comprovado, o procedimento do
alegado estorno de débito de ICMS cobrado dos usudrios a titulo de assinatura bdsica, ndo encontra amparo
nos artigos 93, inciso VIII, 112, § 4°, e 569-A, § 4°, todos do RICMS/97, visto que ndo se trata de erro de fato
ocorrido na escrituracdo dos livros fiscais, mas sim, utilizacdo indevida de crédito fiscal ndo previsto na
legislagdo tributdria, haja vista que tal servigo é tributado pelo ICMS.

Verifico, ainda, que o autuado ao defender-se alegou que a receita cobrada dos usudrios a titulo de “assinatura
mensal”, ndo incide o tributo, conforme decidido nos autos do Mandado de Seguranca n° 3636-3/2009, julgado
em definitivo pela colenda Secdo Civel de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado da Bahia em
23/07/2009.

Ndo vejo como acolher esta alegacdo defensiva, pois ndo restou comprovado que tal importdncia se refira a
“assinatura bdsica”. Desta forma, comungo com o autuante de que a infracdo em comento ndo se vincula ao
referido Mandado de Seguranga, merecendo ressaltar que é veridica a informagdo do autuante de que ainda
ndo houve o transito em julgado, eis que, conforme consta na pesquisa efetuada no Portal de Servigos do e-SAJ,
0 mesmo encontra-se ainda pendente de julgamento, pois a Procuradoria do Estado interpés Embargo de
Declaracdo, em razdo de ndo ter havido a adequada intimagdo ao representante da Fazenda Piiblica Estadual
da respectiva Decisdo.

Nestas circunstdncias, mantenho o lancamento do débito em questdo.

Por fim, relativamente ao pedido para reducdo ou cancelamento de todas as multas aplicadas pelo
descumprimento da obrigagdo principal, ressalto a legalidade das mesmas, tendo em vista que estdo previstas
no artigo 42, 1I, “f”, e VII “a”, da Lei n°® 7.014/96, ndo podendo ser acatado o pedido de sua exclusdo ou
redugdo, visto que as penalidades impostas estdo vinculadas as infracoes cometidas, e este orgdo julgador ndo
tem competéncia para apreciar pedido de reducdo ou cancelamento de multa decorrente de obrigacdo
principal, competéncia exclusiva da Camara Superior deste CONSEF, consoante o art. 159 do RPAF/99.

Sobre a alegacdo defensiva de confiscatoriedade da multa de 60%, observo que a sua aplicacdo pelo
descumprimento da obrigacdo principal neste processo é prevista no citado dispositivo legal, sendo que as
alegagées concernentes ao seu cardter confiscatorio ndo devem ser apreciadas por estar prevista na citada lei e
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em face do disposto no artigo 167, inciso I, do RPAF/99.
Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado com a Decisdo proferida, o sujeito passivo interpos Recurso Voluntério as fls. 581
a 598 reproduzindo, quanto as imputagdes 2 e 7, as alegacdes da impugnacgdo origindria. Em
sintese, inicialmente o Recorrente informa a quitagdo parcial do débito, especificamente com
relacdo as Infragdes n™ 1, 3,4, 5 e 8 do Auto de Infracéo, juntando os respectivos comprovantes
de pagamento, aduzindo que permanecem em discussdo somente as infragdes n” 2 e 7, que
descreve.

Em relacdao a Infracdo n° 2, alega que os servicos de telecomunicacdo seriam considerados
industria bésica para todos os fins, sendo admitido o crédito relativo ao ICMS incidente sobre a
energia elétrica consumida em processo de industrializagdo; que a energia elétrica utilizada pela
empresa seria insumo indispensdvel a prestacio do servico de telecomunicagdo, sendo
consumida de forma imediata e integral no processo de prestacdo do servico de comunicagao,
sendo legitimo o creditamento do ICMS incidente na sua aquisi¢ao.

Quanto a Infra¢ao n° 7, o crédito glosado, de acordo com a informagao reproduzida na descri¢ao
da infracdo, refere-se ao ICMS que diz ter sido indevidamente apurado a titulo de “assinatura
mensal”, receita sobre a qual afirma que ndo incidiria o tributo, conforme aduz que estaria
decidido nos autos do Mandado de Segurancga n° 3636-3/2009, que diz estar julgado em definitivo,
transitado em julgado, pela c. Secao Civel de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia em 23/07/2009.

Em seguida insurge-se contra a penalidade de 60% aplicada, dizendo-a desarrazoada e de efeito
confiscatorio.

Reprisa os fundamentos da Decisdo a quo sobre as imputacdes 2 € 7 e a multa de 60%. Diz que os
valores pagos devem ser abatidos do valor do débito autuado, e que na Resolucdo do acérdao a
empresa ¢ intimada a pagar o valor total do imposto, sem a redugdo relativa ao montante pago
(quitacdo das infragdes n° 1, 3, 4, 5 e 8), 0 que caracteriza equivoco cometido pela Decisao,
pugnando pela reforma do valor final remanescente do Auto de Infracdo, para que seja reduzido
o valor pago apds desisténcia da discussdo relativa as infra¢des n™ 1, 3, 4, 5 e 8, mencionadas na
peticdo protocolada em 05/06/2012, cuja quitacdo restou reconhecida pelo préprio acérdao
recorrido.

Em seguida, o recorrente reitera os argumentos defensivos acerca da Infracao n° 2, aduzindo ser
regular o crédito fiscal de energia elétrica tomado por empresa prestadora de servico de
telecomunicagdes.

Diz que o entendimento adotado pela 2° JJF colidiria com recentissima Decisao proferida pelo STJ
ao tratar de matéria idéntica ao presente caso. Que o STJ, em Decis@o proferida nos autos do REsp
n° 842.270, decidiu que o ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida por empresa de
telefonia, que promove processo industrial por equiparagdo, pode ser creditado para abatimento
do imposto devido quando da prestacao dos servicos. Copia a ementa do julgamento.

N

Reafirma dedicar-se a prestacdo de servicos de telefonia, para o qual a energia elétrica se
apresenta como insumo absolutamente essencial. Que, apesar disso, resiste o Fisco a reconhecer
os créditos pelo ICMS suportado na aquisicdo da energia elétrica empregada na prestagao do
servico de telecomunicagdo, contrariando o artigo 33, 1I, b, da Lei Complementar n° 87/96 (na
redacdo da LC n° 102/2000), segundo o qual da direito de crédito a energia elétrica “consumida no
processo de industrializacdo”. Diz que os servicos de telecomunicagdo sdo definidos, para todos
os fins, como industria basica pelo Decreto Federal n° 640/62. Que tal diploma, afinado com a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre telecomunicacdes (CF, artigo 22, IV) deve ser
observado pelos Estados, ao contrario de se estabelecer uma fic¢do juridica. Diz que o
Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 2.637/98, reiterando e desdobrando o artigo 46,
paragrafo unico, do CTN, caracteriza como industrializagdo qualquer operacao que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
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aperfeicoe para consumo. Que as atividades por si exercidas para viabilizar o servico de
telecomunicagdo consistem na alteracdo da natureza (transformacao) e da finalidade da energia
elétrica, enquadrando-se no caput e inciso I do dispositivo mencionado. Que a transformagdo, ou
industrializacdo, a que se submete, estaria na sua conversdo em onda eletromagnética ou
radioelétrica, bem como na conversdo da corrente alternada fornecida pelas empresas de energia
a uma voltagem de 13.800V a 23.000V em corrente alternada de 380V a 220V e, em seguida, em
corrente continua a tensao retificada de -52,8V a -48V. Que o aspecto sensivel dessas alteracdes €
a conversao de sinais sonoros em ondas eletromagnéticas e posterior a reconversio destas em
som. Que, apesar da ocorréncia da industrializacdo, a resposta para que as empresas de telefonia
nao paguem IPI estd no artigo 155, paragrafo 3°, da Constituicdo, segundo o qual “a excecdo dos
impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo [ICMS] e o art. 153, I e Il [impostos
aduaneiros], nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagoes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicagées, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais”. Que,
assim, a ndo-incidéncia do IPI ndo negaria a natureza industrial da atividade, decorrendo, ao
contrério, de expressa exclusio constitucional, imunidade. Que seria tecnicamente incensuravel o
Decreto n° 640/62, que insere as telecomunica¢des no ambito da industria basica. Que, porém, a
definicdo trazida pelo diploma seria cogente ainda que o enquadramento ndo refletisse a
realidade, caso em que se qualificaria como fic¢do juridica, dada a competéncia privativa da
Unidao na matéria (CF, artigo 22, 1V). Que assim se estriba no artigo 33, 1I, “b”, da Lei
Complementar n° 87/96, na redagdao da Lei Complementar n°® 102/2000, o seu direito aos créditos
decorrentes das entradas da energia elétrica empregada na prestacdo de seus servicos. Que laudos
periciais técnicos em engenharia de telecomunicagdes ja produzidos em agdes judiciais teriam
demonstrado que existiria um processo de transformagdo ao qual se submete a energia elétrica,
para que possa ser ultimado o servico de telecomunicacdo, cuja disponibilizagdo € o préprio
produto — energia elétrica — industrializado, e que a energia elétrica constituiria insumo essencial
a atividade-fim das prestadoras de servigos de telecomunicacao.

Passa a falar sobre a ndo-cumulatividade do ICMS citando a LC 87/96, artigos 19 e 20, caput €
paragrafo 1°. Aduz que a essencialidade seria a nota caracterizadora do insumo nas prestagdes de
servico e, no presente caso, essa essencialidade estaria qualificada pelo consumo integral na
referida prestacdo. Afirma ser possivel o creditamento de insumos ainda que a atividade
desenvolvida pelo contribuinte ndo seja considerada industrial ou de exportacdo, e que sendo a
energia elétrica insumo indispensavel a atividade de telecomunicacdo, haja vista o processo de
transformagao por que passa, convertendo-se ao final em onda eletromagnética, ndo haveria
outra conclusdo sendo reconhecer o seu direito a aproveitar os créditos de ICMS provenientes da
aquisicdo do referido insumo.

Em relagdo a Infracdo 7 o contribuinte afirma ser regular o creditamento dos valores de ICMS
pagos equivocadamente sobre “assinatura mensal”. Aduz que a descricdo da Infracdo 7
constante da autuacdo assevera que o recorrente “efetuou o estorno de débito de ICMS em
desacordo com a legislagcdo deste imposto”, tendo como referéncia a Nota Fiscal n° 4560, série 1,
por si emitida. Que ao exigir explicagdes acerca da origem deste crédito a Fazenda teria sido
esclarecida quanto a que se trataria de valores de ICMS recolhidos por equivoco sobre os valores
de “assinatura unique cod 11339, que seria o valor devido pelo assinante em contrapartida da
manutencdo da disponibilidade do acesso telefonico de forma individualizada para frui¢do
continua do servico, sem inclusdo de minutos.

Aduz que ao persistir na cobranga sobre o valor do crédito tomado, a fiscalizacdo baiana
incorreria em equivoco ao exigir ICMS sobre um servigo apenas preparatorio, que ndo se
confundiria com a prestagdo de servico de telecomunicacdo, conforme é o comando de Decisao
judicial que reafirma que j4 estaria transitada em julgado, proferida pelo e. TI/BA, por intermédio
da qual teria sido determinado ao fisco baiano a nao exigéncia de ICMS dele, Recorrente, sobre o
referido servigco de assinatura mensal.

Assevera que o Fisco baiano, ao analisar a argumentacido da empresa e os documentos acostados
aos autos, entendeu que ndo restou suficientemente comprovado que o ICMS recolhido
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equivocadamente pela oro recorrente se refere a assinatura bdsica cobrada de seus usudrios,
razdo pela qual ndo haveria como reconhecer a procedéncia da impugnagao. Que ndo haveria
davida quanto a que os valores recolhidos indevidamente se refeririam a ICMS sobre assinatura
basica cobrada de seus usudrios (assinatura unique). Que assim, em atencdo aos principios da
informalidade e da verdade material, juntava aos autos planilha com detalhamento das notas
fiscais e das operagdes que ensejaram o recolhimento dos valores objeto do crédito glosado, o
que afirma que afastaria o argumento constante da Decisdo recorrida (doc. n° 01 — CD contendo
planilha detalhada das operagdes que ensejaram o crédito - assinatura unique — e faturas
exemplificativas que compdem a planilha). Afirma que a planilha apresentada (doc. n° 01, cit.)
contém o detalhamento de todas as notas fiscais que ensejaram o erroneo recolhimento de ICMS
sobre “assinatura unique” no periodo de 09/2008 a 08/2009. Que, ademais, notar-se-ia que o
recolhimento do ICMS sobre tais rubricas seria inequivoco, conforme se depreende das faturas
exemplificativas juntadas no CD (doc. n° 01, cit.). Cita como exemplo a cobranca efetuada na
fatura de nimero 00000044, relativa ao periodo de 09/2008. Afirma que nesta fatura a empresa
acabou por realizar recolhimentos de ICMS sobre assinatura bdsica, sem inclusdo de qualquer
franquia de minutos, razao pela qual o creditamento por ela realizado deveria ser reconhecido
como idoneo por este Conselho de Fazenda. Diz que a assinatura ndo possui qualquer relacdo
com o valor dos minutos de conversagdo, os quais sao cobrados separadamente e, estes sim,
oferecidos a regular tributagdo do ICMS, pois consubstanciam comunicagdo. Afirma que o valor
cobrado a titulo de assinatura, atividade preparatéria do servico de comunicagao, é feito em um
valor fixo e destacado separadamente dos minutos de conversagdo na nota fiscal. Que nesse
sentido, uma vez apresentados elementos de prova para demonstrar que a importancia a qual a
empresa se creditou realmente diz respeito a ICMS sobre assinatura bdsica cobrada de seus
usudrios, far-se-ia necessario o cancelamento da autuacdo, no que diz respeito a infracao n° 7.

O contribuinte repete que teria havido transito em julgado do acérdao proferido nos autos do
Mandado de Seguranca n° 3636-3/2009. Que informou, quando da impugnagcdo ao Auto de
Infracdo, que a cobranca sobre o valor do crédito tomado afrontaria o comando de Decisdo
judicial ja transitada em julgado, por intermédio da qual o TIBA determinou ao fisco baiano a ndo
exigéncia de ICMS do recorrente sobre o referido servigo de assinatura mensal. Que a Decisdo de
base consignou que a Decisdo mencionada ainda ndo transitou em julgado. Que, contudo, estaria
equivocada alegacdo da 2* JJF, porque existe nos autos deste PAF, acostada a impugnacdo
origindria, certiddo que atestaria o transito em julgado da Decisdo, o que provaria que daquela
Decisdo ndo cabe mais Recurso. Que o fato de a Procuradoria do Estado da Bahia ter, ainda
assim, recorrido de uma Decisdo irrecorrivel, ndo desfaz os efeitos da coisa julgada. Que tanto
seria assim que o Estado da Bahia sucumbiu na primeira tentativa de anular o transito em julgado
do mandamus, sendo que o Recurso de embargos de declaracdo interposto ndo foi sequer
conhecido pelo TIBA (doc. n° 02 — acérddo que negou seguimento aos embargos de declaracdo da
Fazenda Baiana no MS n° 3636-3/2009). Que, assim, ndo poderia este Conselho entender que nao
houve transito em julgado de uma Decisdo pelo simples fato de que a parte contraria
equivocadamente recorreu de Decisdo irrecorrivel, ademais fazendo com que informacgdo
constante no portal eletronico do TIBA tenha mais for¢a do que certiddao de transito em julgado
que prova cabalmente o alegado.

O recorrente passa a novamente se insurgir contra a multa aplicada, pelos argumentos ja
expostos nos autos deste PAF, citando Decisdo da esfera judicial acerca da aplicagdo de multas,
alheia ao presente PAF.

Conclui pedindo a procedéncia do Recurso voluntério para que, reformando-se a Decisdo de 1°
instancia, preliminarmente seja abatido do valor total do Auto de Infracdo o montante pago,
relativo as infracdes 1, 3, 4, 5 € 8; no mérito, seja reconhecida a regularidade do crédito de energia
elétrica tomado por empresa prestadora de servico de telecomunicacdes, reconhecendo-se,
ademais, o cardter industrial dos servicos de telecomunicacdo, e a possibilidade de
aproveitamento de créditos de ICMS incidente sobre insumos essenciais (infracdo 2); que seja
reconhecida a regularidade do creditamento dos valores de ICMS pagos equivocadamente sobre
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“assinatura mensal unique”, uma vez que nao haveria incidéncia do ICMS na espécie, conforme
Decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 3636-3/2009 (infracdo 7); que,
sucessivamente, fosse reconhecida a natureza confiscatoria da multa aplicada para reduzi-la a
patamares razoaveis.

A fl. 599, o contribuinte anexa midia CD que aduz conter planilha detalhada com todas as
operacdes que ensejaram o crédito discutido (Infragdo n® 7 - assinatura unique ) e faturas
exemplificativas que aram que compdem a planilha. Anexa, as fls. 601 a 606, copia de Acdérdao
judicial que, afirma, negou seguimento aos embargos de declaracdo da Fazenda Baiana no MS n°
3636-3/2009, aduzindo que tal Decisdao manteve inc6lume o transito em julgado do writ.

A fl. 610 o processo foi encaminhado, por esta Relatora, em solicitagio de Parecer técnico-
juridico pela PGE/PROFIS.

A PGE/PROFIS, por intermédio da Procuradora Maria Dulce Baleeiro Costa, emite Parecer as fls.
612 e 613 aduzindo que o contribuinte relembra o reconhecimento e quitacdo das infragdes 1,3 a 6
e 8, requerendo sejam os valores excluidos do total da condenacao.

Que em relagdo as imputacdes 2 e 7 reitera os termos da defesa, que podem ser resumidos nas
alegacdes de que a atividade de telefonia € de industrializa¢do e por isso a energia elétrica seria
insumo, o que garantiria a utilizacdo de crédito fiscal; que indevidamente ofereceu a tributacdo o
servico de assinatura “unique”, que equivale a assinatura mensal, ja que teria Decisao judicial
favoravel no sentido de que tal parcela ndo seria fato gerador do ICMS e por essa razdo procedeu
ao estorno do crédito fiscal, o que nao foi reconhecido pelo Fisco, ao final também pugnando o
contribuinte pelo reconhecimento do efeito confiscatério da multa aplicada.

A Procuradora aduz que os valores recolhidos serdo oportunamente homologados e por essa
razdo excluidos do eventual saldo devedor do contribuinte.

Que, quanto a imputagdo 2, a matéria ja € de conhecimento deste Conselho, estando certo que a
atividade de telecomunicagdes nao € industrial e sim prestacdo de servicos, razdo pela qual estd
vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a energia elétrica nos termos do artigo 33, 11, da LC
“102/2000”, que restringe o aproveitamento do crédito fiscal relativo a energia elétrica aos casos
de operacdo de saida de energia, consumo no processo industrial, € consumo que resultar em
operacdo de saida, “ou prestagcdo para o exterior.

Que, no tocante a imputagcdo 7, a questdo se refere a recuperacdo de crédito fiscal, tendo o
contribuinte se creditado de valores supostamente relativos a servicos que foram indevidamente
tributados, com reconhecimento na esfera judicial, tendo o sujeito passivo emitido a Nota Fiscal
n° 4560 e lancado a crédito em sua escrita fiscal. Que, contudo, o contribuinte ndo comprovou a
regularidade do crédito fiscal lancado com a referida nota fiscal, tendo como tnico fundamento a
Decisao judicial no MS 3636-3/20009, que a data do Parecer (30/01/2013) ainda ndo transitara em
julgado, como se vé das telas que entdo ela, Procuradora, anexava aos autos.

Afirma que as argiiicdes de inconstitucionalidade devem ser rechagadas porquanto ndo cabe ao
Conselho de Fazenda a declaracdo de inconstitucionalidade, e que as multas foram aplicadas de
acordo com a lei.

Conclui opinando pelo Improvimento do Recurso Voluntério interposto, € acosta copias de
documentos as fls. 614 a 616.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto no sentido de modificar a Decisdo da 1* Instancia no
que tange a duas das oito infra¢des originalmente imputadas.

Preliminarmente, de oficio verifico que estdo presentes os pressupostos de validade processual,
encontrando-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos tributdrios
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reclamados, ndo estando, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele
decorrente, incursos nas hipdteses previstas no artigo 18 do RPAF/99.

Ademais ficou evidenciado, tanto da impugnagdo ao lancamento de oficio, quanto do teor do
Recurso Voluntdrio, que o contribuinte entendeu as imputagdes, tendo recebido os
demonstrativos atinentes as mesmas e exercido tempestivamente seu direito de defesa tendo,
inclusive, pronunciado-se quanto ao mérito neste processo.

Assinalo, por oportuno, que estd afastada da competéncia deste contencioso administrativo a
apreciacdo de inconstitucionalidade, e de ilegalidade de dispositivo normativo em vigor, nos
termos do artigo 125 do Cédigo Tributédrio do Estado da Bahia — COTEB.

No quanto pertinente as alegacdes de desproporcionalidade e inconstitucionalidade da multa
aplicadas, sob o argumento de que teriam efeito confiscatdrio, ndo cabe na seara administrativa a
discussao ou Decisao sobre o tema, nos termos do ja mencionado artigo 125 do Cédigo Tributario
do Estado da Bahia — COTEB, além do que as multas aplicadas, como também os acréscimos
moratdrios incidentes sobre o débito, obedecem ao disposto na legislagdo tributaria estadual,
mais especificamente no artigo 42 da Lei n° 7.014/96 e no artigo 102, § 2°, I, também do COTEB,
com as alterag¢des introduzidas pela Lei n°® 7.753/00.

Assinalo que o pedido de redu¢do de multa por descumprimento de obrigacao principal pode ser
dirigido a Camara Superior deste CONSEF, nos termos do artigo 159 do RPAF/99, sendo portanto
defeso a apreciacao de tal pedido nesta Segunda Instancia Julgadora.

N z

Ressalto ainda, no que tange a corre¢do do débito langcado, quanto a taxa SELIC, que ja é
entendimento firmado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que essa pode ser utilizada
como indice para o calculo dos juros dos débitos tributdrios apontados a partir de 1° de janeiro de
1996, a exemplo da Decisdao do STF no AgRgno Resp. n° 722595/PR, além do que a norma do
artigo 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional - CTN, tem natureza supletiva, aplicando-se apenas
quando nd@o haja lei dispondo de modo diverso, ndo sendo esta a hipdtese dos autos, ja que a
legislacdo estadual prevé a aplicacdo da taxa SELIC no célculo dos acréscimos moratdrios, como
citado acima, e sobre tal ato normativo ndo hd qualquer pecha de inconstitucionalidade declarada
pelo Poder Judicidrio.

No mérito, em relacdo a Infracdo 2, quanto a ndo-cumulatividade do ICMS, isto € entendimento
pacifico, e quanto a esta afirmagdo defensiva inexiste discussao.

O autuado afirma a legitimidade do aproveitamento dos créditos por se referirem a aquisicao de
energia elétrica utilizada como insumo na especifica atividade de prestacdo de servicos de
telecomunicacdo. Argiii que a prestacdo de servicos que pratica seria um processo de
industrializag@o do qual a energia elétrica constituiria um insumo indispensavel.

O contribuinte cita, de forma repetida, a necessidade de uso de energia elétrica para que as
centrais de telefonia possam funcionar adequadamente, mas ndo comprova, de forma precisa,
que os valores numéricos referentes ao crédito fiscal que utilizou, valores estes que foram glosados
na ac¢do fiscal em foco, diriam respeito exclusivamente a transformacao da voz e dos dados -
enviados pelos aparelhos dos usudrios de servigos de telefonia em forma de ondas eletromagnéticas
- em energia elétrica, e nova transformacao da mesma energia elétrica em ondas eletromagnéticas
a serem recebidas pelos aparelhos receptores dos usudrios do seu servigco de telefonia. De
qualquer maneira, o Fisco utilizou, para efeito de cdlculo do imposto a pagar, apenas os valores
de crédito fiscal apropriados pelo contribuinte, € o contribuinte ndo contesta tal fato.

Observo que, via de regra, qualquer atividade comercial, ou industrial, necessita de energia
elétrica para ser praticada. Seja na refrigeracdo de equipamentos de estabelecimentos comerciais
e industriais, ou na iluminacdo que garanta a seguranca dos usudrios de centrais de
estabelecimentos de compras (shopping centers), iluminacdo e refrigeracdo de lojas e
hipermercados, funcionamento de mdquinas registradoras de grandes magazines, elevadores
comerciais, e outros usos. Podemos afirmar que a energia elétrica € a principio indispensavel até
para o funcionamento quotidiano regular de 6rgdos publicos, hospitais, para alguns veiculos de
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transporte, ou para qualquer atividade de massa desenvolvida na sociedade humana
contemporanea. Porém, o artigo 33, Lei Complementar n° 87/96, com redacdo dada pelas Leis
Complementares n** 102/2000, 122/2006 e 138/2010, determina, quanto ao uso de crédito referente a
entrada de energia elétrica:

LC 87/96:
Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

1 — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2020. (Redagdo dada pela LC n° 138/2010)

II — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento: (Redagdo dada pela LC
n® 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea incluida pela LC n° 102, de
11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializagdo; (Alinea incluida pela LC n° 102, de 11.7.2000)

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o exterior, na propor¢do destas
sobre as saidas ou prestagdes totais; e (Alinea incluida pela LC n° 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipdteses; (Redagdo dada pela LC n° 138/2010)
(-.r)

E determina o mencionado artigo 20 da mesma LC 87/96:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacées de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

(...)
Dispoe o artigo 155 da Constitui¢do da Republica:
CR:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagcdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

(...)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

\

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

()

XII - cabe a lei complementar:

(-..)
¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

(..)

Neste sentido, coube a LC 87/96 disciplinar o regime de compensa¢do do ICMS, o que faz,
conforme ja exposto neste voto.

Cumpre, entdo, na situagdo em lide, analisar se a prestacao de servigos de telefonia seria, como
afirma o autuado, um processo de industrializacao.

Discordo da interpretagdo extensiva dada pelo contribuinte ao teor do pardgrafo terceiro do
artigo 155 da Constituicdo da Republica quando infere que, pelo fato de tal norma excetuar da
incidéncia do IPI os servigos de telecomunicagdes, isto se deveria ao fato de que, originalmente,
o servico de telecomunicacdes seria uma industrializacdo. Esta interpretacdo nao encontra
guarida no texto constitucional mencionado pelo contribuinte. Reza tal dispositivo:

CF
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Art. 155.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operagées relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagoes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Assim, se procedente tal argumento do sujeito passivo, seria for¢oso interpretar-se também que
qualquer operacdo que tivesse como objeto minerais do pais, por exemplo, seria industrializacao.
Pelo exposto, ndo acato este argumento defensivo.

O contribuinte afirma ter atividade equipardvel a industria, mas ndo ser contribuinte do IPI,
apesar do disposto no inciso II do artigo 51 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, que determina
ser contribuinte do IPI o industrial, ou quem a ele se equiparar. Assim, segundo a alegacdo
defensiva, o sujeito passivo a principio seria contribuinte do IPI, mas nao recolheria tal tributo
porque a Constituicao veda a cobranga daquele imposto sobre a atividade que exerce.

Quanto a esta alegacao do contribuinte acerca de que seria uma industria, e que sua prestacao de
servicos seria atividade industrial, ou considerando-se a infundada hipétese de que seria a essa
equipardvel, assinalo que o contribuinte, na realidade, no momento em que processa as
informagdes criadas pelos usudrios de seus servicos de telefonia, conforme descreve no processo,
a rigor ndo produz informagao, apenas presta o servigo de repassar a informacao que € produzida
pelos usudrios dos seus servigos de telecomunicagao.

Por outro lado, ressalto que as ondas eletromagnéticas irradiadas pelos equipamentos — aparelhos
telefonicos - dos usudrios sdo captadas pelos equipamentos receptores das torres de radio
utilizadas na prestacao do servig¢o de telecomunicacao.

As torres usadas pelo contribuinte transformam estas ondas em sinais elétricos.

E, em seguida, dando continuidade ao servigo de transmissdo da comunicagdo, o sujeito passivo
transforma tais sinais elétricos de informagdes de voz/dados, novamente, em ondas
eletromagnéticas que, entdo, sdo captadas pelos aparelhos de telefone dos usudrios de seus
servigos de telefonia, e nestes aparelhos de telefone sdo novamente transformadas em sinais de
dados e de voz, para que o individuo receptor entenda a comunicagio que lhe € dirigida.

Ou seja, os aparelhos de telefone emissores da comunicacio - de propriedade dos usudrios dos
servicos de telecomunicacao - transformam a voz e os dados enviados pelo individuo usuéario em
ondas eletromagnéticas. E os aparelhos de telefone destinatdrios da comunicacdo recebem as
ondas eletromagnéticas e as transformam na mesma voz e nos mesmos dados que lhe foram
enviados originalmente pelo emissor da comunicagao.

Neste sentido, pela interpretacdo dada pelo contribuinte aos servicos que presta, a cada
transformac¢do de dado e voz teria havido industrializagdo. Por conseguinte, cada aparelho de
telefone que existe, ao transformar voz e dados em ondas eletromagnéticas, e ao transformar
ondas eletromagnéticas em dados e voz, estaria também industrializando.

Na realidade, nem toda transformacao constitui-se em industrializagao.

Por outro lado, ainda conforme o texto do sujeito passivo nos autos, os dados (a exemplo de
fotografias e textos) e a voz que ele, como prestador do servigo de telecomunicacgdes, repassa,
sdo os mesmos que recebe.

Apenas, no decorrer da prestacdo do servico de telecomunicagdes, € utilizada a conversio
tempordria dos dados e da voz que o usudrio do telefone lhe repassa - ja transformado em ondas
eletromagnéticas — em sinais de energia elétrica. E estes sinais sdo de novo transformados, pelo
contribuinte, em ondas eletromagnéticas.

Observe-se que as ondas irradiadas pelos aparelhos de telefone sdo denominadas, pelo
contribuinte, de ondas eletromagnéticas. Ou seja, nessas ondas ja existe o impulso elétrico.
Assim cada aparelho de telefone, para funcionar, também necessita de energia elétrica, ou
transmitida via fio elétrico, cabos, ou acumulada em baterias, por exemplo, de aparelhos
celulares.
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Abordo agora o conceito de produto industrializado constante no pardgrafo tnico do artigo 46 do
Cdédigo Tributario Nacional — CTN, e no Regulamento do IPI, em seus artigos 4° e 5°, citados pelo
contribuinte e pelo autuante:

CTN:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

(-.r)
Pardgrafo tinico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

RIPI:

Art. 4°. Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n° 4.502,
de 1964, art. 3°, pardgrafo iinico, e Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, pardgrafo tinico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na obtengdo de espécie nova
(transformacgdo);

II - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o
acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade
auténoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagdo ou recondicionamento).

Pardgrafo tinico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializagdo, o processo utilizado
para obtengdo do produto e a localizacdo e condigdes das instalagbes ou equipamentos empregados.

Segundo as afirmacdes defensivas, a prestacao de servigo de telefonia ndo modifica a natureza da
voz e do dado transmitido. Tanto € assim, repiso, que embora temporariamente as ondas
eletromagnéticas enviadas pelos aparelhos de telefonia do usudrio do servico de telecomunicagao
sejam transformadas em sinais elétricos, estes mesmos sinais elétricos sio em seguida re-
transformados em ondas eletromagnéticas, e a informacdo - de dado e/ou de voz - enviada pelo
aparelho emissor ¢ a mesma informagdo recebida pelo aparelho de telefone destinatério.

A finalidade da emissdo da comunicacdo € a de que esta comunicagdo exista com a voz € 0S
dados como estes s@o gerados pelo emissor, e 0 servico prestado pelo contribuinte possibilita a
ocorréncia desta finalidade, o que é o inverso de modifica-la. O contribuinte transmite a voz e 0s
dados ao destinatdrio com a mesma informagdo com a qual lhe é repassada pelo usudrio emissor.

A comunicagdo originada pelo usuério do servico de telefonia é a mesma comunicacao recebida
pelo destinatdrio, e licitamente ndo pode, o contribuinte, modificar, ou aperfeicoar, o conteido,
ou a qualidade do dado, e/ou da voz, enviada pelo emissor. O contribuinte apenas é contratado
para repassar a voz/dados, prestando o servigco de telecomunicagao.

Assim, o servico prestado ndo é um produto industrializado, nos termos definidos no pardgrafo
unico do artigo 46 do CTN, e do artigo 4° do RIPL

Por fim, assinalo que a prestagdo de servicos de telecomunicacdo € regida pela Lei Federal n°
9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), e que esta Lei trata esta atividade como prestacdo de
servi¢os, em nenhum momento prevendo que se trate de processo industrial.

Decisoes anteriores deste CONSEF reconhecem ser vedado o crédito fiscal de energia elétrica
usada, ou consumida, por prestadoras de servigos de telecomunicacoes.

A este respeito, pela propriedade, transcrevo trecho do voto do nobre Relator Ciro Roberto
Seifert, no Acérdao CJF n°® 0021-11/05, prolatado em 15/02/2005. Assinalo, contudo, observado o
periodo objeto da Infracdo 2, ou seja, julho/2008 a dezembro/2009, que o artigo 33, inciso I, inciso
I, alinea “d”, e inciso IV, alinea “c”, da LC n° 87/1996, foi alterado pela LC n° 122/2006,
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prorrogando para 01/01/2011 o direito ao crédito fiscal oriundo de mercadorias entradas no
estabelecimento e destinadas ao seu uso, ou consumo, e demais hipéteses descritas nos incisos
mencionados. De igual modo, o artigo 29, §1°, inciso 111, alinea “b”, e inciso 1V, alinea “b”, da Lei
n° 7.014/96, com a redacdo dada pela Lei n°® 10.429/2006, posterga para 01/01/2011 o direito ao uso
do crédito fiscal nas hipéteses que indica.

“ACORDAO CJF N°0021-11/05

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO
CREDITO. E vedada a utilizacio do crédito fiscal de energia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos prestadores de servigos de telecomunicagdes, no periodo de 01/01/01 a 31/12/06, de acordo
com a LC N° 102/00, referendada pela Lei n° 7710/00, e alteracdes. Ndo acolhida a argiiicdo preliminar de
inconstitucionalidade de dispositivo da Lei Complementar n.° 102/00. Indeferido o pedido de pericia fiscal.
Recurso NAO PROVIDO. Deciséo undnime.

VOTO

()

“No mérito, a tese recursal é que a energia elétrica constitui ingrediente essencial, que sofre um complexo
processo de transformagdo, e o produto industrializado é a propria disponibilizacdo do servigo de comunicagdo,
frisando que a ligacdo telefénica sé é completada gracas ao processo de industrializagcdo do qual a energia
elétrica é a matéria-prima. Por esta razdo entende que o direito ao crédito fiscal é legitimo.

Admitir tal absurda tese é o mesmo disparate que concluir que, no servigco de transporte (por exemplo), o dleo
diesel — que ¢ fonte de energia — ¢é industrializado no motor do veiculo para produzir a tragdo necessdria ao seu
movimento.

O fato é que a atividade do recorrente é servico de comunicagdo, servigo este que, como o transporte, poderia
estar, trangiiilamente, sob a incidéncia do Imposto sobre Servigos, de competéncia municipal, bastando para tal
estar previsto na “Lista de Servicos” a que se refere o art. 8° do Decreto-Lei n°® 406/68, com a redagdo
introduzida pelo art. 3°, inciso VII, do Decreto-Lei n° 834/69, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987.

S6 para lembrar, o transporte, a coleta, a remessa ou a entrega de bens ou valores, dentro do territorio do
Municipio, estd previsto no item 59 da referida Lista de Servigos, sendo tributados pelos municipios, assim
como as comunicagoes telefonicas de um para outro aparelho dentro do mesmo Municipio o eram, em razdo da
sua inclusdo no item 98, que foi revogado tacitamente, a partir de 01/03/89, pela Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que a Assembléia Nacional Constituinte, eleita para tal, ao elaborar a Constituicdo Federal de 1988,
incluiu no campo de incidéncia do extinto ICM (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias), as prestacoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, criando assim o atual ICMS (art. 155,
).

(Obs.: Vé-se que o transporte intramunicipal continua tributado pelo ISS.)

Jd o § 2° I, do mesmo artigo, preconiza que o ICMS serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em

cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Da intelecgdo deste dispositivo, constata-se que o tinico crédito fiscal constitucionalmente “garantido” pelo
principio da ndo cumulatividade é aquele oriundo do imposto que incidiu sobre a circulagdo de mercadorias ou
sobre a prestacdo de servigo anteriores, da mesma natureza.

Assim, para a atividade do recorrente, o crédito fiscal “garantido” pela Constituicdo Federal é aquele incidente
sobre prestagdo de servico de comunicagdo anterior (seria o caso da repeticdo ou retransmissdo de sinal, voz
ou dados).

Todos os demais créditos admitidos sdo aqueles outorgados em Lei.

E assim que a Lei Complementar n.° 87/96, no seu art. 20, previa o direito a utilizacdo de todo o crédito fiscal
relativo a aquisicdo de ativo imobilizado, porém, com a nova redagcdo dada ao § 5° deste artigo, pela Lei
Complementar n.” 102/00, o crédito fiscal serd apropriado na razdo de 1/48 por més.

Da mesma forma, o art. 33, I, da LC n.” 87/96, estabelecia que somente dardo direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 1998. Este prazo
foi prorrogado pelas LC n.° 92/97, 99/99 e 114/02, sendo que esta iiltima estendeu o prazo para o inicio da
utilizagdo do crédito mencionado para 1° de janeiro de 2007.

Também, o inciso I, do mesmo artigo concedia o direito de crédito sobre a energia elétrica usada ou consumida
no estabelecimento a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor (01-11-1996).

Seguindo este preceito, a Lei Estadual n.° 7.014/96, no seu art. 29, § 1°, I, “b”, admitia a utilizacdo do crédito
fiscal relativo a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento a partir de 1° de novembro de 1996.
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Quando o art. 33 da LC n.° 87/96 foi alterado pela LC n.° 102/00, e posteriormente pela LC n.° 114/02, as
hipdteses para a utilizacdo do crédito fiscal relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento passaram
a ser:

1.quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
2.quando consumida no processo de industrializagcdo;

3.quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o exterior, na propor¢do destas sobre
as saidas ou prestagdes totais; e

3.a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipoteses;

Na mesma linha, o inciso III, do § 1°, do art. 29, da Lei Estadual n.° 7.014/96, acrescentado pela Lei n° 7.710,
de 30/10/00 (DOE de 31/10/00, efeitos a partir de 01/01/01), e modificado pela Lei n° 8.542, de 27/12/02,
estabeleceu que o uso do crédito fiscal ocorrerd, tratando-se de entrada de energia elétrica no estabelecimento:

1.a partir de 1° novembro de 1996:
2.quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
3.quando consumida no processo de industrializagcdo;

4.quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestagdo de servico destinada ao exterior, na
proporgdo destas sobre as saidas ou prestagdes totais; e

5.a partir de 1° de janeiro de 2007, nas hipoteses de entrada de energia elétrica no estabelecimento ndo
indicadas na alinea anterior.

A conclusdo é que, para a atividade do recorrente, prestacdo de servico de comunicagdo, o mencionado crédito
fiscal foi admitido no periodo compreendido entre 1° de novembro de 1996 a 31 de dezembro de 2000, e o serd
novamente a partir de 1° de janeiro de 2007.

Obviamente, no interregno entre 01-01-2001 e 31-12-2006 o crédito fiscal sobre a energia elétrica ndo pode ser
utilizado por contribuinte que preste servico de comunicagdo, como é o caso do recorrente no periodo autuado.

Pelo que expus, meu voto é pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para manter a Decisdo
recorrida.”

Neste sentido, no periodo objeto da imputacdo fiscal, outubro/2009 a dezembro/2010, portanto
posterior a 31/12/2000 e anterior a 01/01/2020, uma vez que a energia elétrica utilizada pelo
autuado, conforme exposto neste voto, ndo se constitui em insumo de processo de
industrializa¢@o no caso em lide, ndo assiste razdo ao sujeito passivo.

Diante do exposto, voto pela manuten¢do da Decisdo de base no sentido da procedéncia da
imputacao 2.

No que tange a imputacdo 7 melhor sorte ndo assiste ao contribuinte, até porque os documentos
anexados aos auto deste processo, elaborados em desconformidade com o previsto no Convénio
ICMS 115/03, ndo comprovam o direito a uso de crédito fiscal por pagamento indevido de tributo,
e quanto ao Mandado de Seguranca invocado pelo contribuinte verifico que consoante Parecer
exarado pela PGE/Profis as fls. 612 e 613, e documentos anexados por essa Procuradoria as fls. 614
a 616, a Decisdo judicial ndo transitou em julgado, e até o momento ndo tem o conddo de
determinar a improcedéncia da cobranga fiscal em lide neste processo administrativo. Infracao
caracterizada. Assim, também em relagdo a sétima imputagcdo voto pela manutengcdo da Decisdao
de base no sentido da sua procedéncia.

No que tange ao texto da resolugdo, observo que embora tenha gerado dividas no sujeito passivo
a indicacdo de que o mesmo deveria ser intimado a pagar valor ja reconhecido como devido e
pago, na realidade trata-se de mera indicacdo quanto a procedéncia da autuacdo, cabendo ao
setor competente desta SEFAZ, que ndo € este Conselho de Fazenda, a homologacdo dos valores
efetivamente recolhidos.

Por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para declarar
mantida a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo, devendo ser
homologados os valores efetivamente recolhidos e intimado o autuado para efetuar o pagamento
do valor remanescente relativo ao débito tributério originalmente langado.
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VOTO DIVERGENTE (Quanto a infracao 2)

Em que pese o brilhantismo do voto do(a) relator(a), peco vénia para discordar do seu
entendimento.

A questdo em tela se resume a interpretacdo que deve ser dada ao art. 33, 1I, “b” da LC 87/96
(redacdo determinada pela LC 102/2000), o qual prevé que € possivel se creditar do ICMS incidente
sobre a energia elétrica consumida em processo de industrializacdo. A ddvida reside na
equiparacao, ou ndo, do servigco de telecomunicacdes as industrias.

Note-se que o STJ (REsp 842270/RS), em julgamento realizado pela 1*° Secdo, recentemente
publicado (junho/2012), pacificou entendimento referente ao reconhecimento do direito ao
creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de
telecomunicagdo, equiparando-as a industria.

H4 de se frisar que cabe ao STJ a ultima palavra quanto a interpretagdo das normas
infraconstitucionais, conforme determina o art. 105, ITI, “c”’, da CF/88. Quando se trata de matéria
de Direito Publico, na qual estdo enquadradas as questdes tributdrias, cabe a 1* Se¢do do STJ a
responsabilidade de unificar o entendimento das suas duas Turmas. Logo, o julgamento do REsp
842270/RS representa o entendimento pacificado dentro do STJ quanto ao assunto em questao.

Diante disso, entendo que deve ser aplicado tal entendimento pacificado, pois, ainda que a
Decisdo nao tenha sido proferida no rito do art. 543-C, do CPC (Recursos repetitivos), ela
representa o entendimento da 1* Secao do STJ, responsavel pelos casos de Direito Publico. Negar-
se a aplicacdo de tal entendimento pode acarretar prejuizo de grande monta ao Erario Estadual
em razdo da sucumbéncia judicial.

Veja-se a ementa da Decisao referida:

TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA ELETRICA. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE. ART. 33, II, "B", DA LC 87/96. DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO
JURIDICO ATUAL. ORDEM EM MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os efeitos legais, os servicos de telecomunicacdo
a industria bdsica, é compativel com o ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei Geral de
Telecomunicagdes, com o Regulamento do IPI e com o Codigo Tributdrio Nacional.

2. O art. 33, I, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente sobre energia elétrica quando
"consumida no processo de industrializacdo'. Como o art. 1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os
efeitos legais, a atividade de telecomunicagcées ao processo industrial, faz jus a impetrante ao creditamento
pretendido.

3. Segundo a regra do art. 155, II, da CF/88, o ICMS comporta trés niicleos distintos de incidéncia: (i)
circulagdo de mercadorias; (ii) servigos de transporte; e (iii) servicos de comunicagdo.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88, abrange os trés niicleos de
incidéncia, sem excegdo, sob pena de tornar o imposto cumulativo em relacdo a um deles.

5. No caso dos servigos de telecomunicacdo, a energia elétrica, além de essencial, revela-se como iinico
insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a tornar o imposto cumulativo, em afronta ao texto
constitucional.

6. O art. 33, II, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicdo, de modo a permitir que a nédo
cumulatividade alcance os trés niicleos de incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional, e ndo
apenas a circulacdo de mercadorias, vertente central, mas ndo iinica da hipétese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que promovem processo
industrial por equiparagdo, pode ser creditado para abatimento do imposto devido quando da prestacdo dos
Servigos.

8. Recurso especial ndo provido.
(REsp 842270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
Jjulgado em 23/05/2012, DJe 26/06/2012) (grifamos)

Note-se que o STJ, ao proferir a Decisdo, observou que o ICMS € um tributo de natureza nao-
cumulativa, conforme determinacdo constitucional, e o principio constitucional da nao-
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cumulatividade se aplica ao ICMS em qualquer uma de suas trés possiveis materialidades: a)
operacdes de circulacdo de mercadorias; b) servicos de transportes intermunicipais; € ¢) servicos
de comunicac@o. Neste ultimo, como a energia é o Unico insumo utilizado pelas empresas de
telecomunicagdes, negar-lhes o direito ao crédito do ICMS incidente sobre a energia seria
transformar o imposto em exagdo totalmente cumulativa.

Além disso, o STJ chama a atengdo para fato de que o art. 1° do Decreto n.° 640/62 equipara os
servicos de telecomunicacdo a industria bésica, logo, é sim cabivel a aplicacao do art. 33, I1I, “b”,
da LC 87/96 as empresas de telecomunicacao.

Adentrando nas razdes do STJ, vemos que o pardgrafo Unico, do art. 46, do CTN, ao versar sobre o
IPI, considera industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo. Da mesma forma o artigo
4°, do Decreto n° 4.544/2002 (Regulamento do IPI), preceitua que qualquer operacdo que
transforme matéria-prima ou produto intermedidrio, resultando na obtencdo de espécie nova,
caracteriza-se como industrializagdo. Dai o motivo do Decreto n°® 640/62 equiparar o servico de
telecomunicagdes a atividade industrial, pois, nas palavras do STJ: “a prestacdo de servicos de
telecomunicagoes pressupoe um processo de transformagdo da energia elétrica (matéria-prima),
seu insumo essencial, em vibracdes sonoras e bits e destes novamente em vibragcbes sonoras,
sendo certo que, no contexto do ICMS, processo de industrializacdo ndo pode ser restringido
tdo-somente a transformagcdo de bens moveis corporeos.” (REsp 842270/RS).

Assim, com supedaneo no entendimento do STJ, entendo que as empresas de telecomunicacoes
gozam do direito a utilizacdo do crédito fiscal referente ao ICMS incidente sobre a aquisi¢cdo de
energia elétrica.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
129442.0001/12-0, lavrado contra GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.076.442,07, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, incisos II, “”” e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, e das
multas por descumprimento de obrigacdo acessdria no valor total de R$20.731,04, previstas nos
incisos IX e XI do citado dispositivo legal, com os acréscimos moratérios de acordo com a Lei n°
9837/05, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Quanto a Infragdo 2) — Conselheiros: Osmira Freire de Carvalho Ribeiro da Silva, Alvaro
Barreto Vieira, e Fernando Antonio Brito de Aratjo.

VOTO DIVERGENTE (Quanto a Infracdo 2) — Conselheiros(as): Vanessa de Mello Batista, Oswaldo Ignécio
Amador e Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de margo de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - VOTO DIVERGENTE
(Quanto a infracao 2)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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