ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 129118.0102/10-0

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e COMPANHI A DE BEBIDAS DAS AMERICAS —
AMBEV

RECORRIDOS - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV e FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO — Acodo 32 JJF n° 0075-03/11

ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET - 12/04/2013

12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0091-11/13

EMENTA: ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. @)
RETENGCAO EFETUADA A MENOS. Infracdo nao
impugnadab) IMPOSTO RETIDO E NAO RECOLHIDOO
autuado acostou ao presemer as notas fiscais de
ressarcimento, elidindo a exigéncia fiscal constala
infracdo3, permanecendo inalterados os demais valores
exigidos. Retificada a multa da infracAoRejeitada a
preliminar de nulidade e indeferido o pedido de
diligéncia e pericia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso de OficiZvAO PROVIDO. Decisdo unanime.
Recurso VoluntariZwAo PROVIDO. Vencido o voto do
relator.Decisdopor maioria quanto a infrac&o

RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos Voluntario e de Oiiitémpostos contra a Decisdo proferida pela
32 Junta de Julgamento Fiscal (Acord&e n® 0075-03/1), que julgou Procedente em Parte a
presente autuacao, sendo alvo das irresignac@esagde e 3, a seguir transcritas:

INFRAGAO 2: Deixou de proceder ao recolhimento s retido, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operacbessesjitentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, mége de janeiro deoo7a dezembro deoos
Operacoes de vendas de cervejas/refrigerante{BlotCMs 10/9), no periodo de1/01/2007a
31/12/2008 conforme declarado n&sAs ST e apurado nos Arquivos Magnéticos, em decorréncia
de dedugéo indevida dems a recolher de valores indicados @as STcomo devolugdo, sem
apresentar Notas Fiscais emitidas e visadas pelm Fara tal fim e, tampouco, documentos
fiscais e contabeis que pudessem comprovar a octarée tais operacdes, pelo desfazimento
do negocio e/ou substituicdo da mercadoria receloiolaforme preceituam o Protocalo/92
(clausula sétima); ConvénioMs 81/93 (clausulas quarta e oitavaReCMS/BA (arts.368 e 374).
Valor do débitor$229.038,75Multa de150%

INFRACAO 3: Deixou de proceder ao recolhimento awis retido, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operacbesseslilentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, ne d&junho deoog Operacdes de vendas de
cervejas/refrigerantes (ProtocoloMs 10/92, no periodo dev1/01/2007a 31/12/2008 conforme
declarado nasIAS ST e apurado nos Arquivos Magnéticos, em decorréeideducdo indevida
deicms a recolher de valores indicados 1@as STcomo ressarcimento, sem apresentar Notas
Fiscais emitidas e visadas pelo Fisco para talefirampouco, documentos fiscaiS®eRE que
pudessem comprovar a ocorréncia de tais operagtiesea cliente, conforme preceituam o
Protocolo10/92 (clausula sétima); ConvénioMs 81/93 (clausulas terceira e oitavaReCMS/BA
(art.3698). Valor do débitoR$53.280,00R$. Multa de150%

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide adntrats/za com base nos seguintes fundamentos,
in verbis
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"Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade asentada nas razdes de defesa, haja vista quecagiEsdos
fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuadafaena compreensivel, foram indicados os dispostivo
infringidos e da multa aplicada relativamente asegularidades apuradas, ndo foi constatada violagio
devido processo legal e a ampla defesa, sendo @simpe sua base de calculo apurados consoante o0s
levantamentos e documentos acostados aos autos.

O defendente alegou que a descricdo dos fatos montintradicdo, na medida em que foi alegado que o
autuado deixou de proceder ao recolhimento do ICMfido, e em outra infracdo consta que houve
recolhimento a menos do ICMS retido. Entretantmflemtando os demonstrativos referentes aos items d
autuacao fiscal, observa-se que nao foram utilizade mesmos documentos fiscais para as exigénetassf
consubstanciadas nestas infragdes. Portanto, itegis€ontradicdo alegada pelo defendente.

Observo que o autuado entendeu as acusacdes fiscass respectivos calculos, se defendeu e aprasento
impugnacao ao lancamento, tratando dos fatos qejaram a exigéncia fiscal, citando os dados querate
serem computadas com inconsisténcias, se referindasive a base de célculo do imposto exigido.

Quanto a alegacdo de que houve equivoco na fundag@m legal do Auto de Infragdo, saliento que néo
implicaria nulidade da autuagdo se houvesse errindeacéo de dispositivo regulamentar, tendo estavijue,
pela descrigéo dos fatos ficou evidente o enquadramlegal, nos termos do art. 19 do RPAF/99

Assim, constato que o PAF esta revestido das fadades legais, e ndo se encontram no presente §5008S
motivos elencados na legislacdo, inclusive os axika IV do art. 18 do RPAF/99, para se determimar
nulidade do presente lancamento.

O defendente pede a realizacdo de diligéncia fiscadericia técnica, alegando que a prova periciatle
fundamental importancia para o deslinde da questdormente no que tange a comprovacédo de que o @aitua
de fato, recolheu o ICMS por substituicdo tribuéae procedeu a correta deducao de créditos origosade
ressarcimentos e devolucdes, face ao principioaaaumulatividade.

Quanto ao pedido apresentado pelo defendente, whspre convencimento do julgador sera formado dipar
dos fatos e circunstancias constantes no procegseciando as provas, e a deliberacdo para a regio de
diligéncia ou pericia acontece quando essas prawidds forem necessarias a conviccdo dos julgadores,
podendo ser indeferida quando for desnecessariaista de outras provas produzidas nos autos. Asia,
indeferido o pedido com base no art. 147, incisesll, do RPAF/99, considerando as provas produzidas
autos, inclusive, documentos anexados pelo autuado.

No mérito, o presente Auto de Infragao foi lavrgdma exigir ICMS por retencéo do imposto efetuadaenos
(infracdo 01) e falta de recolhimento do ICMS reti@infracdes 02, 03 e 04), na qualidade de sujp#ssivo
por substituicdo, relativo as operacfes subseqiemas vendas de mercadorias realizadas para dmritrie
localizado no Estado da Bahia.

O autuado impugnou somente as infracdes 02 e @Bapéesentando qualquer contestacdo as infrac6es 01
04. Assim, considero procedentes os itens nao stak@s, haja vista que nao existe controvérsia.

A infracdo 02 trata da falta de recolhimento do ISMetido, na qualidade de sujeito passivo por stiigéo,
relativo as operagdes subseqiientes, nas vendagaeas para contribuintes localizados no EstadoBddia,

no periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 20@&pcme preceituam o Protocolo 10/92 (clausularsaji
Convénio n° 81/93 (clausulas quarta e oitava) e NRBIBA (arts. 368 e 374). Demonstrativos as flsaBb e

37 a 51 do PAF. Consta, na descricdo dos fatos, @uancamento se refere a operagbes de vendas de
cervejas/refrigerantes, cujos valores foram deadttrs nas GIAS ST e nos Arquivos Magnéticos, terdio si
exigido o imposto em decorréncia de deducdo no I@M8colher, de valores indicados nas GIAs ST como
devolucao, sem apresentacao a fiscalizacdo dedtel&sde Notas Fiscais emitidas e visadas pelod-fsra

tal fim e, tampouco, documentos fiscais e contatpeés pudessem comprovar a ocorréncia de tais opesac
pelo desfazimento do negdcio e/ou substituicadoef@adoria recebida.

Nas razfes de defesa o0 autuado alegou que as detuatilizaram base de calculo equivocada, umaquez
nao consideraram os créditos utilizados pelo dedeel gerados em razdo de devolucbes de mercadorias
Apresentou o entendimento de que em caso de desfari do negécio, quando ha devolugcédo do ICMSaetid
gue ocorreu no presente caso, nao ha que se fadomalidade consistente na exigéncia do vist@dyio
fazendario, e ndo ha qualquer previsdo legal quéereine a exigéncia do referido visto. Salienta que
apresentou as notas fiscais em conformidade coexi@&ncias legais e que tem direito ao crédito tretaas
devolugdes, haja vista que as notas fiscais qustauaos autos atendem ao preceituado nos artse3581 do
RICMS/BA.

Por sua vez, as autuantes dizem na informacéoalfigaa o defendente néo trouxe aos autos as pnondsriais
para comprovar a efetividade das operacdes, lintitaee a apresentar relacdo de notas fiscais enstida
destinadas aos seus clientes na Bahia (fls. 17Z& €l 658 a 665) e cOpias de notas fiscais de de&olu
emitidas pelos seus clientes na Bahia, destinadasutuado (fls. 179 a 657 e 667 a 1392).
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De acordo com a clausula primeira do Protocolo ICHM®92, que dispde sobre a substituicdo tributarées
operacdes com cerveja, chope, refrigerante e xaropeextrato concentrado destinado ao preparo de
refrigerante em magquina pré-mix ou pos-mix, “nagmgdes interestaduais com cerveja, chope e refige
entre contribuintes situados nos Estados signatddeste Protocolo, é atribuida ao estabelecimemdoistrial

ou importador, na qualidade de contribuinte sulogtif a responsabilidade pela retengéo e recolhimatd
ICMS relativo as operagfes subseqiientes, realizadaguaisquer estabelecimentos”.

Conforme estabelece a clausula sétima combinado @@n2° da clausula segunda deste mesmo Protocolo
10/92, no caso de desfazimento do negdcio, se astmpetido ja houver sido recolhido, o estabelesito que
efetuou a primeira retencéo podera deduzir, do pnéxrecolhimento ao Estado de origem.

Para melhor compreenséo da matéria tratada neste,Rranscrevo a seguir os dispositivos do RICMS{BA
tratam do ressarcimento do imposto retido ou aip@do:

Art. 368. Nas hipo6teses de devolucdo ou de dedaninde negdcio relativo a mercadorias recebidas co
imposto retido e nos demais casos em que houvessidade de fazer-se o ressarcimento do impostioret
ja tendo este sido recolhido, adotar-se-80 os sggsiprocedimentos:

| - o adquirente emitird Nota Fiscal para acompanha mercadorias a serem devolvidas ao fornecedor,
calculando o imposto correspondente a saida emafu@g mesma base de calculo e da mesma aliquota
constantes na Nota Fiscal de origem, total ou Edneente, conforme o caso;

Il - a Nota Fiscal emitida na forma do inciso anterter& como natureza da operacéo "Devolucdo” ou
"Desfazimento do negdcio”, conforme o caso, deverdéeita anotagdo, no quadro "Dados Adicionais”,
no campo "InformacBes Complementares"”, acerca doend, da série e da data da Nota Fiscal de
origem;

Il - visando a compensacao do imposto:

a) o remetente estornara o débito fiscal corresmortel & Nota Fiscal referida no inciso | no quadro
"Crédito do Imposto - Estornos de Débitos" do Regide Apuracéo do ICMS;

b) para efeito de ressarcimento do imposto antememte retido, o remetente emitird outra Nota
Fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do respeftirnecedor que tenha retido originariamente o
imposto, contendo as seguintes indicagGes, nos @arppoprios, vedada qualquer indicacdo no
campo destinado ao destaque do imposto (Conv. IB/EY):

1 - o nome, o endereco, o CGC e a inscricdo estattuéornecedor;
2 - como natureza da operacao: "Ressarcimento d3C

3 - a identificacdo da Nota Fiscal de sua emissaéenida no inciso I, que tiver motivado o
ressarcimento;

4 - o nimero, a série, se houver, e a data do deatmrfiscal de aquisicdo da mercadoria;

5 - 0 valor do ressarcimento, que corresponder&aor do imposto anteriormente antecipado, total
ou proporcionalmente, conforme 0 caso;

6 - a declaracdo: "Nota Fiscal emitida para efeile ressarcimento, de acordo com as clausulas
terceira e quarta do Convénio n® ICMS 81/93";

¢) serdo enviadas ao fornecedor:
1 - a 12 via da Nota Fiscal de ressarcimento (ainaterior);
2 - copias reprogréficas dos documentos fiscaieriéds nos itens 3 e 4 da alinea anterior;

d) o estabelecimento fornecedor que, na condica@sigonsavel por substituicdo, houver efetuado a
retencdo do imposto, ao receber a 12 via da Notxdtiemitida para fins de ressarcimento, nos
termos da alinea “b”, podera deduzir o valor do iogpo retido, do préoximo recolhimento a ser feito
a este Estado ou a unidade federada do contribujoe tiver direito ao ressarcimento, conforme o
caso, observado, nas operacdes interestaduaissposio na alinea “d” do inciso Il do art. 374
(Conv. ICMS 56/97);

e) a Nota Fiscal de ressarcimento sera escriturada:

1 - pelo emitente, no Registro de Saidas, utilizesel apenas as colunas "Documentos Fiscais" e
"Observagfes", fazendo constar nesta a expresséssdRcimento de imposto retido";

2 - pelo destinatario do documento, sendo estaliEleneste Estado, no Registro de Apuracgdo do
ICMS, em folha subseqiiente a destinada a apuragamngosto referente as operacgdes proprias,
destinada & apuracdo do imposto por substituicdbutéria (art. 363), no quadro "Crédito do
Imposto - Outros Créditos", com a expressado "Reaseanto de imposto retido";
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IV - em substituicdo ao procedimento recomendadmcieo anterior, podera o contribuinte que efetuar
a devolucdo utilizar como créditos fiscais ambaspascelas do imposto, o normal e o antecipado,
constantes no documento de aquisi¢do das mesmaadoeas, total ou proporcionalmente, conforme o
caso, a serem langados no quadro "Crédito do Inpesdutros Créditos" do Registro de Apuracédo do
ICMS;

V - em substituicdo aos procedimentos recomendadssincisos Il e IV, poderd o contribuinte que
efetuar a devolucdo estornar o débito fiscal relatd saida em devolugdo, destacado no documento
fiscal emitido na forma do inciso |, no quadro "@it® do Imposto - Estornos de Débitos" do Regidio
Apuracéo do ICMS;

VI - o valor do ICMS retido por substituicao trilduia a ser ressarcido nao podera ser superior atova
retido quando da aquisicdo do respectivo produtio pstabelecimento;

VII - quando for impossivel determinar a correspdmeia do ICMS retido a aquisicdo do respectivo
produto, tomar-se-a o valor do imposto retido quanda Ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

Art. 374,

Inciso Il
a)
b) para efeito de ressarcimento do imposto antem@mte retido, o remetente emitird outra Nota
Fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do resfeftirnecedor que tenha retido originariamente o
imposto, contendo as seguintes indicacfes, nos aarppiprios, vedada qualquer indicacdo no
campo destinado ao destaque do imposto (Conv. 188/ ):

1 - o nome, o endereco, o CGC e a inscri¢cao estattuéornecedor;
2 - como natureza da operacao: "Ressarcimento d43C

3 - a identificacdo da Nota Fiscal de sua emissaéenida no inciso I, que tiver motivado o
ressarcimento;

4 - o numero, a série, se houver, e a data do deotmfiscal de aquisicdo da mercadoria;

5 - o valor do ressarcimento, que corresponder&aor do imposto retido, constante na Nota Fiscal
de aquisigdo correspondente a Ultima entrada dasau®rias total ou proporcionalmente, conforme
0 caso;

6 - a declaracdo: "Nota Fiscal emitida para efeiie@ ressarcimento, de acordo com a clausula
terceira do Convénio n° ICMS 81/93";

¢) serdo enviadas ao fornecedor:
1 - a 12 via da Nota Fiscal de ressarcimento (alinaterior);

2 - copia da Guia Nacional de Recolhimento de TobuEstaduais (GNRE) referente ao
recolhimento do ICMS-fonte referido no inciso |;

d) o estabelecimento fornecedor que, na condica@sigonsavel por substituicdo, houver efetuado a
retencdo do imposto, ao receber a 12 via da Notxdtiemitida para fins de ressarcimento, nos
termos da alinea “b”, visada na forma do inciso Mplodera deduzir o valor do imposto retido, do

proximo recolhimento a ser feito a unidade federadia contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento (Conv. ICMS 56/97);

VIl - a Nota Fiscal emitida para fim de ressarcirteaevera ser visada pelo 6rgdo fazendario em cuja
circunscricdo se localize o contribuinte, acompasdade relacdo discriminando as operacdes
interestaduais, salvo as operacfes com combustévdigrificantes, cujas notas fiscais deverdo ser
visadas pela COPEC;

Em relacéo ao ressarcimento do imposto retido neragio anterior o Convénio n° ICMS 81/93, que edtde
normas gerais a serem aplicadas a regimes de suigstd tributaria, instituidos por Convénio n°s ou
Protocolos firmados entre os Estados e o Distriéal€ral, prevé:

Clausula terceira Nas operag8es interestaduaisyeemwontribuintes, com mercadorias ja alcancadasapel
substitui¢éo tributéria, o ressarcimento do imposttido na operacéo anterior devera ser efetuadaiarge
emissdo de nota fiscal, exclusiva para esse fim,neme do estabelecimento fornecedor que tenhaoretid
originalmente o imposto.
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§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse dafisoi@ de que trata o caput desta clausula, visada
forma do § 5° podera deduzir o valor do impostadietdo préximo recolhimento & unidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

2° Em substituicdo a sistematica prevista nestastléa, ficam os Estados e o Distrito Federal awtados a
estabelecer forma diversa de ressarcimento.

§ 3° O valor do ICMS retido por substitui¢éo triitia a ser ressarcido, ndo podera ser superior aow
retido quando da aquisi¢cdo do respectivo produtio gstabelecimento.

8 4° Quando for impossivel determinar a correspocide do ICMS retido a aquisicdo do respectivo
produto, tomar-se-a o valor do imposto retido quamid Gltima aquisicdo do produto pelo estabelecimen
proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de ressarcimedeverd ser visada pelo 6rgdo fazendario em cuja
circunscricdo localiza-se o contribuinte, acompadaa de relacdo discriminando as operacdes
interestaduais.

8 6° A critério do fisco de cada unidade federadaglacéo prevista no paragrafo anterior podera ser
apresentada em meio magnético.

§ 7° As copias das GNR relativas as operacdesdstaduais que geraram o direito ao ressarcimentéce
apresentadas ao 6rgdo fazendario em cuja circugécrilocaliza-se contribuinte, no prazo maximo de 10
(dez) dias apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no parfigemnterior, os 6rgdos fazendarios ndo deverdorvisa
nenhuma outra nota fiscal de ressarcimento do douwiite omisso, até que se cumpra o exigido.

Clausula quarta No caso de desfazimento do negéeio, imposto retido houver sido recolhido, apkeae
disposto na clausula terceira, dispensando-se asg@mtacdo da relacdo de que trata os 88 5° e 6° e 0
cumprimento do disposto no § 7°.

De acordo com os dispositivos legais acima reprathsz no caso de desfazimento do negdcio, partoeadei
ressarcimento do imposto retido, o adquirente égaltto a emitir duas notas fiscais: a) uma para apanhar

as mercadorias, tendo como natureza da operacaedgdo” ou “desfazimento do negdcio”; b) outra @ar
efeito de ressarcimento do imposto retido, tendma@matureza da operacéo “ressarcimento de ICMSY e
fornecedor pode deduzir o valor do imposto retidp proximo recolhimento, quando estiver de posse da
primeira via da nota fiscal emitida para fins dessarcimento, devendo observar o que preceituaiednidl| do

art. 374 do RICMS/BA, quanto a necessidade de a Riscal emitida para fim de ressarcimento ser d&sa
pelo 6rgéo fazendario em cuja circunscricéo se liaeao contribuinte, acompanhada de relacao disagrando

as operacoes interestaduais.

Observo que nédo esta sendo posto em dulvida o aaefdn dos negécios, dai a indeferimento do pedilo
diligéncia e pericia para verificar se houve ou riéidevolucdo das mercadorias. Uma coisa € a de#olug
desfazimento do negécio, 0 que ndo € motivo deraamsia. Outra coisa € 0 ressarcimento do imposto
antecipado. Esta é questdo central deste item daagéo fiscal, haja vista que a legislacdo estabelem
requisito para o ressarcimento, que é a emissanala fiscal especifica, com visto do 6rgéo fazeiodar

O defendente juntou ao presente processo, relagdotas fiscais emitidas por seus clientes, constasawmo
natureza da operacéo, “dev. Produto a fornec”. Nonpo destinado aos dados adicionais consta o nluhro
Nota Fiscal de origem, a informagéao de que o ICkI$&go por substitui¢do tributaria, e a indicacée que se
trata de devolugdo ao fornecedor, tendo sido indésa no campo préprio os dados do transportador.
Entretanto, as demais exigéncias constantes nasléggio ndo foram observadas, inclusive quanto a
necessidade da Nota Fiscal para efeito de ressamimcom o visto do 6rgao fazendario.

N&o é mera formalidade como entendeu o defendbaja, vista que se trata de exigéncia da legislagédo
condicao ou requisito para que o fornecedor possdudir o valor do imposto retido, do préximo redwianto
a ser feito a unidade federada do contribuinte tjver direito ao ressarcimento.

As notas fiscais de devolucdo acostadas aos auwgtis gefendente, embora apresentem indicios de que a
mercadorias circularam, considerando os carimboastantes nos mencionados documentos, ndo constituem
elementos habeis para proporcionar o crédito doasip, na forma pretendida pelo defendente, haje jse,

no caso da emissdo desta nota fiscal de devolug&@emetente estornard o débito fiscal corresponelerd
quadro "Crédito do Imposto - Estornos de Débitos"REegistro de Apuragdo do ICMS. Em relagdo a da not
fiscal exclusiva para fim de ressarcimento que éi@éaem nome do fornecedor, a sua necessidadeideser

de conhecimento do autuado, haja vista que a egigérevista no RICMS/BA esta em conformidade com a
clausula terceira do Convénio n° ICMS 81/93.
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Entendo que ndo estando comprovado o cumprimensoreguisitos estabelecidos na legislacdo, para o
ressarcimento, considero que é devido o impostaagioupelas autuantes, e concluo pela procedéncsiede
item do Auto de Infraco.

Quanto a multa aplicada neste item do presentedamnto, constato que foi indicada a multa de 1568m
base no inciso V, “a” do art. 42 da Lei 7.014/9étEetanto, se trata de deducgéo indevida de ICM&alher
de valores indicados nas GIAs ST, e neste casen@mntque ficou caracterizada utiliza¢8o indevidacd&dito
fiscal, devendo ser retificada a multa para 60%mfoome art. 42, inciso VI, alinea “a” da mencionad.ei.

Infracdo 03: Deixou de procedeu ao recolhimento IG@MS retido, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacfes subsequentas, vendas realizadas para contribuintes localizadas
Estado da Bahia, no més de junho de 2008. Operagéegendas de cervejas/refrigerantes, no periodo de
01/01/2007 a 31/12/2008, conforme declarado nas SGI&T e apurado nos Arquivos Magnéticos, em
decorréncia de deducéo indevida de ICMS a recotfeervalores indicados nas GIAs ST como ressarcimento
sem apresentar Notas Fiscais emitidas e visadas pilco para tal fim e, tampouco, documentos fsaai
GNRE que pudessem comprovar a ocorréncia de t@sgpes. Demonstrativo a fl. 53 do PAF

As autuantes, na informagéo fiscal, disseram quautuado, durante a fiscalizagdo, ndo apresentou a
documentacdo comprobatoria. Na impugnacgdo, o defgiedacostou ao presente PAF as notas fiscais de
ressarcimento emitidas pela BM Distribuidora de #aeb Ltda., as quais fazem mencdo ao incentivo
FazCultura, tendo sido acostados, também, os FEtdéolncentivo ao FazCultura e as relacdes de nfidaais
relativas as mercadorias adquiridas pelo autuadamBbém disseram que foi efetuada pesquisa no Sishtha

— Informacgdes do Contribuinte da SEFAZ, apurande na GIA-ST do més de junho de 2008 encontram-se as
duas notas fiscais objeto da autuacéo, com os otisps valores. Apds analise da documentacdo aptada,

as autuantes reconhecem como pertinente a dedutdGMS retido e acatam as razdes de defesa. Partant
reconhecem que € insubsistente esta infracao 03.

Considerando que as autuantes acataram as compdesagpresentadas pelo defendente, concluo quesiaexi
controvérsia apés a impugnacao apresentada peloaalet e informacéo fiscal, estando encerrada a Ifdga
vista que o defendente acostou ao presente PABtas fiscais de ressarcimento. Infragéo insubststen

Quanto a multa e acréscimos legais decorrentesudaagéo, que foram objeto de contestagdo pelo aaua
sua aplicacédo é conseqliéncia da falta de recolhimespontédneo do imposto, o que resultou na lavaatio
presente Auto de Infracdo, tendo sido indicadosetamente os percentuais no demonstrativo de démto
Auto de Infracdo, exceto a multa da infragdo 02noga comentado anteriormente.

Vale ressaltar, que esta Junta de Julgamento Fiséa tem a competéncia para apreciacdo de pedido de
dispensa ou reducdo da multa por infracdo de olgdmaprincipal, haja vista que esta competéncia é da
Céamara Superior deste CONSEF, consoante o § 1&td@69, do RPAF/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL dw Ale Infracdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos".

Em atendimento ao ane9, incisol, alinea “a@”, itemi, do RPAF/99 0 6rgao julgador de Primeira
Instancia recorreu de Oficio a uma das Camarasldaniento Fiscal.

O contribuinte, por sua vez, interp6s o0 RecursouNdrio de fls.1.444/1.457 suscitando
preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, alegafalta de fundamentacédo legal. Diz que a
descricdo dos fatos contém contradi¢cdo, na medidgue foi alegado que o autuado deixou de
proceder ao recolhimento dowms retido, e em outra infragdo consta que houve haoeinto a
menos dacMs retido. Considerando que sao infracdes distimtalefendente entende que ficou
evidenciada inseguranca juridica.

No mérito, alega, quanto a infragdoque ndo ha mais controvérsia a respeito do desar

do negdcio, consoante foi afirmado pela propriai§2ecrecorrida, tanto que a prova pericial foi
indeferida sob o fundamento de que o cerne da&@u@sio era a comprovacgao das devolugoes,
que ja estavam atestadas nos autos, mas sim adéai ressarcimento d@MS-ST pago
antecipadamente estar vinculado ao cumprimentxigéreis formais.

Prosseguindo, afirma que as autuantes utilizarasa ta calculo equivocada, uma vez que ndo
consideraram os créditos utilizados pelo defendegéeados em razdo de devolucbes de
mercadorias. Assegura que utilizou um direito @tevha Constituicdo Federal (aro, §7°), na

Lei Complementar n87/96 (art. 10) € NORICMS/97 (art. 374, &°), ao proceder a compensacdo de
débitos decms com o crédito relativo a substituicao tributadeaalhido de operactes de vendas
nao caracterizadas.
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Aduz, nesse sentido, que, se a operagdo nao ferialetada, o contribuinte devera ser restituido
através de compensacéao do crédito, sob pena dgiecirnento ilicito do Estado.

Assevera que as exigéncias relativas a composigématas fiscais sdo meras formalidades,
nada mais sendo do que obrigacdes acessoriasemogstdo art113, do CTN, e que o fato
gerador do ressarcimento surge com a devolucacedzadoria.

Salienta que, acaso tivesse cumprido com a obwgacéssoria de obter o visto fazendario, o
crédito seria efetivado de forma automética, camtedmo néo o fez, assumiu o énus de provar
a concretizacao da hipotese de incidéncia da nquadhe confere o respectivo direito, no que
teria logrado éxito.

Ressalta que o ConvénioMs 81/93e 0 RICMS (art. 374) dispensam a exigéncia do visto pelo
Orgado Fazendario na nota fiscal, ndo se tratarmitanio, a hipotese vertente, de creditamento
indevido.

bY

Com relagédo a multa, defende a inalterabilidadelashgamento e desproporcionalidade da
penalidade aplicada, com espeque, respectivanmergertsi14s doCTN, e5°, LIV, dacCrF.

Diz ter havido erro na resolucdo do acordédo, devesed homologados os pagamentos relativos
as infracdes e 4 e declarando-se nula a infraci@ que nao é retratado nos valores indicados
nesta parte da Decisao recorrida.

A PGE/PROFIS no Parecer de flsl.464/1.467,0pinou pela rejeicdo da preliminar e pelo Néo
Provimento do Recurso Voluntario, sob os seguifiteglamentos: a) o Auto de Infracdo
cumpriu as formalidades legais e esta instruido asrprovas necessarias a caracterizacdo dos
ilicitos; b) as alegacdes de ilegalidade e inctmgtnaliudade da legislacdo tributaria nao
podem ser apreciadas por este Conselho, a teort.dsa do RPAF/99;C) 0 contribuinte nao
comprovou o0 cumprimento dos requisitos previstos dspositivos legais que tratam do
desfazimento do negdcio juridico, conforme estaldeno ConvéniacMs 81/93.

VOTO VENCIDO (Recurso Voluntario — Infracéo 2)

Consoante relatado, o Recurso de Oficio tratausix@mente, da infragd) deste lancamento

de oficio, em que o contribuinte € acusado dedexado de proceder ao recolhimentoidas
retido, na qualidade de sujeito passivo por swhsdo, relativo as operagdes subseqientes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizaddsstado da Bahia, no més de junheahs

Segundo a acusacao fiscal, o contribuinte terta fieducdes indevidas domMs a recolher em
decorréncia de supostos ressarcimentos de develug@n, contudo, que tenham sido
apresentadas as Notas Fiscais emitidas e visattag-igeo para tal fim nem os documentos
fiscais eGNREque pudessem comprovar a ocorréncia de tais o=aco

Contudo, com a defesa, foram acostadas pelo syje#sivo as notas fiscais de ressarcimento
emitidas pelaaM Distribuidora de Bebidas Ltda., fazendo mencéonaentivo FazCultura. O
sujeito passivo apresentou, também, os Titulosckentivo ao FazCultura e as relacdes de notas
fiscais relativas as mercadorias adquiridas petoaao, tendo os prepostos fiscais confirmado,
em seguida, através de pesquisa no Sistema Informacdes do Contribuinte d&FAz que a
GIA-ST do més de junho deoos contem as duas notas fiscais objeto da autuacéo, a0
respectivos valores.

Assim, revela-se correta a desoneracéo levadaita pt#a Junta de Julgamento Fiscal, pois as
deducdes realizadas pelo sujeito passivo estavareta® e atenderam aos requisitos previstos
em regulamento.

Quanto a infracd@, objeto do recurso Voluntario, verifico que setdrade acusacdo muito
semelhante 3, divergindo apenas quanto ao periodo de apuragd&mpmbsto (janeiro deoo7a
dezembro deoog. Também aqui, o contribuinte € acusado de dalgaapresentar as provas
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impostas peloRICMS e pelos Convénios de Substituicdo Tributéria pagapaldar o
ressarcimento do imposto retido pelo sujeito passiv

A autuacdo, no particular, encontra-se revestigasodas as formalidades legais, contendo o
presente auto de infracdo todos os elementos @emEss sua conformacdo enquanto ato
administrativo de langamento. O sujeito passivome@endeu, claramente, a acusagao contra si
lancada, tanto que apresentou razdes defensiviisepées e vasta documentacao, no intuito de
amparar a sua tese, ndo havendo que se falamtorean cerceamento ao direito de defesa.

Rejeita-se, pois, a preliminar de nulidade susaitzlapelo.

Nas questdes de fundo, consoante bem posto pdka deidulgamento Fiscal, os aBss e 374,

do RICMS, assim como o ConvénieMS 81/93 estabelecem a necessidade de o remtente das
mercadorias devolvidas emitirem nota fiscal comalfitade especifica de respaldar o
ressarcimento do imposto substituicdo tributariadoe anteriormente pelo destinatario das
devolugdes.

Entrenato, divirjo do entendimento firmado pelaisf@ onjurgada, pois é inegavel que a
emissdo desse documento fiscal constitui mera atfm acessoria. Nao é tal documento que
materializa o direito ao ressarcimento, mas, aimpta fiscal de devolucado das mercadorias, que
o contribuinte igualmente esta obrigado a emitirs kermos do artes, I, Il, do RICMS/97, in
verbis

"Art. 368. Nas hipéteses de devolucdo ou de deséad de negdcio relativo a mercadorias recebida® ¢
imposto retido e nos demais casos em que houvessidade de fazer-se o ressarcimento do impostiorga
tendo este sido recolhido, adotar-se-ao os segsliiptecedimentos:

| - 0 adquirente emitird Nota Fiscal para acompantas mercadorias a serem devolvidas ao fornecedor,
calculando o imposto correspondente a saida emawmia mesma base de calculo e da mesma aliquota
constantes na Nota Fiscal de origem, total ou pdmente, conforme o caso; (...)".

Veja-se que a nota fiscal de devolucao, que fotigmpelo sujeito passivo (o Fisco, através de
seus prepostos, confirmam, inclusive, que as de@ieki foram efetivamente realizadas), € o
documento que materializa o desfazimento da operagf@ortanto, confere direito ao crédito
relativo ao imposto recolhido a titulo de substdioi tributaria. A emissdo da nota fiscal de
ressarcimento € uma exigéncia prevista na nosidalgdip exclusivamente para fins de controle
da fiscalizacdo baiana, ndo sendo tal documen#tioogue gera o direito ao creditamento pela
devolugéo das mercadorias.

Tanto € assim que o Convém@s 81/93estabelece, claramente, que a emissdo da nothdesca
ressarcimento pode ser substituida pelos Estagel® éistrito Federal, mediante a utilizacao de
método diverso de controle.

Clausula terceira Nas operacfes interestaduaisyeembntribuintes, com mercadorias ja alcancadasapel
substituicdo tributaria, o ressarcimento do imposttido na operacdo anterior devera ser efetuadaliame
emissdo de nota fiscal, exclusiva para esse fimneme do estabelecimento fornecedor que tenhaoretid
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse dafisotl de que trata o caput desta clausula, visaddorma
do § 5° podera deduzir o valor do imposto retido pddximo recolhimento & unidade federada do conirite
que tiver direito ao ressarcimento.

2° Em substituicdo a sistematica prevista nestastlia, ficam os Estados e o Distrito Federal awados a
estabelecer forma diversa de ressarcimento.

§ 3° O valor do ICMS retido por substituicdo tridtib a ser ressarcido, ndo podera ser superior abor
retido quando da aquisi¢cdo do respectivo produtio gstabelecimento.

§ 4° Quando for impossivel determinar a correspoc@do ICMS retido & aquisicdo do respectivo progu
tomar-se-a o valor do imposto retido quando dantdtiaquisicdo do produto pelo estabelecimento proipoal
a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de ressarcimedevera ser visada pelo 6rgdo fazendario em cuja
circunscricdo localiza-se o contribuinte, acompadaale relacdo discriminando as operac¢des interasiad
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8§ 6° A critério do fisco de cada unidade federadarelacdo prevista no paragrafo anterior podera ser
apresentada em meio magnético.

§ 7° As cOpias das GNR relativas as operacdesdstaduais que geraram o direito ao ressarcimentace
apresentadas ao 6rgdo fazendéario em cuja circugdoriocaliza-se contribuinte, no prazo maximo de€de¥)
dias apos o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no parfigrnterior, os érgdos fazendarios ndo deverao rvisa
nenhuma outra nota fiscal de ressarcimento do douirte omisso, até que se cumpra o exigido.

Nesse contexto, ndo havendo controvérsias acercdedalucdo das mercadorias, implica
enriguecimento sem causa a negativa quanto a #&pgaprdos créditos relativo ao imposto que
foi recolhido anteriormente, a titulo de subst#iai¢ributaria.

Por derradeiro, ndo ha qualquer equivoco na redolwp julgado de primeira instancia,
considerando que dele deve constar todos os vajoresoram mantidos do Auto de Infragéo,
ainda que alvo de reconhecimento expresso do baimite. Os pagamentos realizados apés a
lavraturas deverdo ser alvo da homologacdo deyidm, Setor competente e no momento
oportuno.

Ante 0 exposto, voto peldAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e peRROVIMENTO do
Recurso Voluntério.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario — Infragéo 2)

Peco respeitosa vénia para registrar voto conti@siajue foi prolatado pelo ilustre relator,
especificamente no que concerne ao merito da adA@Ebjeto do Recurso Voluntario

Trata-se de acusacao de falta de recolhimento dosta retido, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, relativo as operacfes subsecgier#e vendas realizadas para contribuintes
localizados na Bahia, consoante normas do Protacels 10/92 (clausula sétima), Convénio
ICMS 81/93(clausulas quarta e oitavaReEMS/97 (arts.368 € 374).

O lancamento refere-se as operacdes de venda \dgasee refrigerantes, cujos valores foram
declarados nasIAs ST e nos arquivos magnéticos, tendo sido exigidomosto em decorréncia
de deducéo dacms-ST a recolher, em razdo de devolugcbes sem a compedpnesentacdo a
fiscalizacdo deste Estado das notas fiscais pesvigra tal fim.

Estatuem o arts3es, Ill, “b” e 374, 1l, “b” do RICMS/97 que, para efeito do ressarcimento do
imposto anteriormente retido, o remetente deveirewiitra nota fiscal, exclusiva para esse
desiderato, em nome do respectivo fornecedor gnkateetido originariamente o tributo,
contendo as seguintes indicagdes nos campos pdpedada qualquer informacao nos quadros
destinados aos valores da exagdo; Conv&ms 56/97): 0 nome, 0 enderegco, ONPJ e a
inscricdo estadual do fornecedor; como naturezapdeacdo o termdRessarcimento deMms';

a identificac&do da nota fiscal de sua emisséoidafero incisa; o numero, a série, se houver, e a
data do documento fiscal de aquisicAo da mercgdariavalor do ressarcimento, que
corresponderd ao imposto anteriormente antecip@adal, ou proporcionalmente, conforme o
caso; e a declaracaoNdta Fiscal emitida para efeito de ressarcimente, atordo com as
clausulas terceira e quarta do Convénia@mMms 81/93.

Portanto, ndo estamos a tratar de meras formabddestituidas de eficacia juridica, mas de
dispositivos regulamentares de natureza cogensdituitlos com o objetivo de conferir
legitimidade as indigitadas operacdes de desfazonde negocios e de outorgar ao fisco
elementos habeis de controle das mesmas, sem s Ifimé possivel atestar a certeza e a
liquidez das deducdes futuras do imposto por duisdo tributaria.

Restou demonstrado que o contribuinte juntou rel&cBotas fiscais emitidas por seus clientes,
constando como natureza da operacao a expregs@oProduto a fornécDo campo destinado
aos dados adicionais constam os numeros das retaigdm, a informacéo de que o tributo foi
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pago por substituicdo tributaria e a informacaajge se trata de devolug¢des ao fornecedor, com
os dados do transportador.

Entretanto, as demais exigéncias ndo foram obsasyattclusive aquelas referentes a precitada
nota fiscal de ressarcimento, com o visto do 6fgaendario.

Os documentos apresentados pelo recorrente natiteemselementos habeis para proporcionar
o crédito dacms na forma pretendida.

Concluo que, ndo estando comprovado o cumprimesgaeatjuisitos estabelecidos na legislagcéo
para o ressarcimento (arss, lil, “b” e 374, 1l, “b” do RICMS/97), € devido o imposto apurado,
ndo merecendo reforma, portanto, a Decisao reepmaéthtivamente ao mérito da infragdo

Voto peloNAO PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio interposto e, em decisao @ooma quanto

a infrcado2, com voto de qualidade do presidentdO PROVER 0 Recurso Voluntério
apresentado e homologar a Decisdo recorrida qgey®ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de
Infracdone 129118.0102/10-0lavrado contraCOMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEYV,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar gampanto do imposto no valor total de
R$371.265,06acrescido das multas de% sobrer$364.503,7€ 150%S0brer$6.761,35previstas no
art. 42, incisosll, “e”; vii, “a” eV, “@”, da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario — Infragé@o 2) erSelheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, Eduardo Ramos
de Santana e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Recurso Voluntario — Infracdo 2) —ri3elheiros(as): Fabio de Andrade Moura, Alessandra
Brand&o Barbosa e Valnei Sousa Freire.

Sala das Sessbes dONSEF, 14de mar¢o deo13.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Recurso Voluntério — Infragéo 2)

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR/VOTO VENCEDOR
(Recurso Voluntario — Infracéo 2)

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA - REPR. DA PGE/PRCFIS
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