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ACORDAO CJF N° 0081-13/13

EMENTA: ICMS. CR:EDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTA. Para fins de
utilizacdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producdo, conforme definido na
legislacao tributdria em vigor: custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.
Diligéncia fiscal refez os demonstrativos originais.
Impossibilidade de agravamento do débito em alguns
meses do valor langcado. Acolhida a reducao do débito
nos demais meses. Infragdo parcialmente caracterizada.
Afastada a preliminar de nulidade. Rejeitada a
preliminar de decadéncia. Decisdo por maioria.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra a Decisdo da 4* Junta de Julgamento Fiscal (4* JJF) que
decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracao em epigrafe, lavrado para exigir ICMS, no
valor de R$ 214.758,38, em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas
operacdes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

No campo “Descricao dos Fatos”, consta que a agdo fiscal visou aferir a apuracdo da base de
calculo utilizada nas operacOes interestaduais envolvendo produtos industrializados, em outras
unidades da Federagdo, que foram transferidos para estabelecimentos filiais localizados neste
Estado. Foi explicado que, por for¢ca de mandamento constitucional, a base de cdlculo do ICMS,
nessa situagdo, estd prevista no art. 13, §4°, 11, da Lei Complementar n°® 87/96 (LC 87/96), isto &, o
somatorio dos custos de matéria-prima, materiais secundérios, mao-de-obra e acondicionamento.
Dessa forma, para efeitos da determinacdo da base de cdlculo legal, foram expurgados os gastos
com manuten¢do, depreciacdo, amortizacdo, fretes (CIF) etc., o que implicou no subsequente
estorno de crédito fiscal apropriado em valor superior ao devido.

Na defesa, preliminarmente, o autuado suscitou a decadéncia quanto aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro a novembro de 2002, bem como arguiu a nulidade do Auto de
Infracdo por cerceamento de defesa. No mérito, questionou a apuracdo da base de calculo
utilizada na quantificacdo dos créditos glosados e apontou equivocos que entendia presentes na
apuracdo do débito. Questionou a utilizagdo da taxa SELIC na atualizag¢do do débito.

Na informacao fiscal, os autuantes afirmaram que ndo ocorreu a decadéncia arguida, pois o prazo
decadencial é contado nos termos do art. 173, I, do CTN. Quanto a nulidade em razdo de
cerceamento de defesa, explicaram a metodologia empregada na apuracdo do imposto e, em
seguida, concluiram que essa preliminar também deveria ser afastada. No mérito, rebateram os
argumentos defensivos, refizeram a apuracdo do imposto devido e, ao final, sugeriram que o
Auto de Infracdo fosse julgado procedente.

ACORDAO CJF N°0081-13/13 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Notificado acerca da informacao fiscal, o autuado destacou que o débito original (R$214.758,38)
foi majorado para R$268.371,19. Disse que solicitou a Inspetoria Fazenddria os arquivos
magnéticos referentes aos novos demonstrativos, porém o seu pedido ndo foi atendido. Reiterou
os argumentos trazidos na defesa.

O processo foi convertido em diligéncia, para que fosse fornecida a documentacdo produzida
pelos autuantes em meio eletronico, com a posterior reabertura do prazo de defesa.

Atendida a diligéncia, o autuado se pronunciou e, inicialmente, afirmou que os arquivos
magnéticos que lhe foram entregues ndo elucidavam o critério utilizado pelos autuantes. Reiterou
os termos da preliminar de decadéncia e voltou a suscitar a nulidade do Auto de Infracdo por
cerceamento de defesa. No mérito, impugnou os valores apurados pelos autuantes, pois
considerava que, nas transferéncias interestaduais, a base de cdlculo do ICMS deveria ser
entendida como a soma dos custos de produgdo efetivamente incorridos, incluindo outros
elementos além dos encargos diretamente relacionados aos custos com matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra ou acondicionamento, citados no art. 13, §4°, II, da LC 87/96.

Instados a prestar nova informacao fiscal, os autuantes se pronunciaram sobre 0s equivocos
citados na defesa e anexaram ao processo os demonstrativos de fls. 504 a 631, os quais esclarecem
como foi apurada a base de cédlculo do imposto. Para facilitar o exercicio do direito de defesa,
sugeriram que fosse reaberto o prazo.

Reaberto o prazo de defesa, o autuado se pronunciou, mostrando-se indignado com o desenrolar
do processo, uma vez que o débito original passou de R$214.758,38 para R$268.371,19 e, em
seguida, para R$263.494,13. Sustentou que o Auto de Infracdo deveria ser declarado nulo, por
inseguranca na determinacdo do montante devido. A titulo de exemplo, afirmou que havia
equivoco na determinacdo do preco do produto “Extrato Etti It 44100 GR” Afirmou que o
demonstrativo de estorno de crédito/custo de transferéncia foi alterado sem respaldo legal.

O processo foi convertido em diligéncia, para que os autuantes se pronunciassem acerca das
inconsisténcias apontadas pelo impugnante relativas aos demonstrativos refeitos.

Em atendimento a diligéncia, os autuantes explicaram que o custo de aquisi¢do citado pelo
impugnante € inadequado, por se tratar de custo ou preco unitdrio de transferéncia. Explicaram
como foi apurado o pre¢o do produto “Extrato Etti It 4/4100 GR”. Ao finalizar, sugeriram que o
Auto de Infracao fosse julgado procedente em parte conforme a planilha de fls. 585 e 628.

Ao se pronunciar, o autuado reiterou os argumentos ja expedidos anteriormente, bem como
afirmou que a agao fiscal s6 poderia ter sido efetuada com autorizacdo das outras unidades da
Federacdo, o que diz ndo ter ocorrido neste processo.

Por meio do Acérdao JJF N° 0376-04/09, o Auto de Infracdo foi julgado Procedente em Parte.

Ao proferir o seu voto, o ilustre relator afastou a preliminar de decadéncia, argumentando que
nos termos do disposto no art. 107-B, da Lei n° 3.956/81 (Cddigo Tributario do Estado da Bahia -
COTEB), prevé que a contagem do prazo decadencial se faz a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa foi ultrapassada, pois considerou a 4* JJF que
o Auto de Infragdo preenchia os requisitos estabelecidos nos artigos 38 e 39 do RPAF/BA, e ndo
continha vicio material que acarretasse a sua nulidade. Explicou o relator que a utiliza¢do da taxa
SELIC estava respaldada no art. 102, §2°, I, do COTEB.

No mérito, o ilustre relator fundamentou o seu voto, em sintese, da seguinte forma:
[...]

Saliento que na defesa apresentada o contribuinte ndo questionou os valores apurados pela fiscalizacdo e sim a
forma como foram apurados os valores exigidos, com a exclusdo de elementos que entende constituirem custo de
produgdo.

O cerne da questdo é que a empresa efetuou transferéncias de estabelecimentos localizados em diversos Estados
(Sdo Paulo, Goids, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Minas Gerais) para estabelecimento
localizado na Bahia, utilizando como base de cdlculo o custo de produgdo e a fiscalizagdo entende que nas
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transferéncias para estabelecimentos do mesmo titular, a base de cdlculo deve se restringir ao custo da matéria-
prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento (art. 13, §4°, Il da LC 87/96).

Tendo a empresa demonstrado inconsisténcias de valores relativos a diversos produtos, os autuantes
reformularam os demonstrativos originais, foram devidamente corrigidos e esclarecidos (arredondamento de
valor, codigo de produto, conversdo de quantidades).

Por fim, o autuado questionou o valor atribuido ao produto 2627, da nota fiscal 77878. Em atendimento a
diligéncia determinada pelo CONSEF, os autuantes esclareceram que o prego de transferéncia constante da
nota fiscal foi de R$5,63, o custo de producdo fornecido pela empresa de R$4,84 e o custo de R$3,80 foi
apurado com base na LC87/96 relativo ao custo de produgdo do més anterior ao da transferéncia ou seja de
agosto/02, tendo apurado valor de R$3,53 foi incluido o o ICMS a aliquota de origem que resultou em R$3,80.

O autuado na ultima manifestacdo contestou afirmando que o custo de produgdo serd sempre inferior ao custo
de transferéncia.

Pelo exposto é correta a afirmagdo do autuado, visto que o custo de transferéncia engloba outros além do custo
de produgdo. Entretanto, na situagdo presente, o custo de produgdo fornecido pela empresa engloba todos os
custos ocorridos na produgcdo, mas na apuragdo da base de cdlculo das transferéncias, os autuantes
consideraram apenas os custos das matérias-primas, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento
como previsto para as operagdes de transferéncias para o mesmo titular na LC 87/96 o que resulta em outro
valor e, portanto, correto o procedimento adotado pela fiscalizacdo.

[...]

Assim sendo, ao contrdrio do que afirmou o defendente, a interpretagdo da regra estabelecida no art. 13, §4°, I, da
LC 87/96, reproduzido no art. 17, § 8° II, da Lei n° 7.014/96, na mensuracdo do custo das operacdes de
transferéncias de mercadorias para estabelecimento localizado em outro Estado, para apurar a base de cdlculo do
valor do ICMS, devem ser levados em conta, unicamente, os custos das matérias-primas, dos materiais
secunddrios, da mdo-de-obra e do acondicionamento, conforme textualmente dispoe:

[...]

Assim sendo acato o demonstrativo de débito acostado pelos autuantes a fl. 585 decorrente das planilhas
refeitas acostadas as fls. 504/584 e considero devido o valor de R$263.494,12. Como ocorreu agravamento dos
valores exigidos mensalmente, deve ser mantida a exigéncia fiscal dentro dos limites mensais autuados, devendo
ser mantida a mesma no total de R$214.589,61 conforme demonstrativo abaixo.

No que se refere ao montante de R$48.904,51 resultante do agravamento da infracdo, recomendo a autoridade
fazenddria competente para renovar o procedimento fiscal para proceder ao langamento por meio de outro Auto
de Infragdo.
[...]
Inconformado com a Decisdo proferida pela 4* JJF, o contribuinte apresenta o Recurso Voluntario
de fls. 728 a 753.

Apos efetuar uma sintese dos fatos, o recorrente suscita a nulidade do Auto de Infragdo por
cerceamento de defesa, pois considera que a apuracdo dos valores lancados nado foi feita de
forma clara. Frisa que ndo entendeu o cdlculo efetuado pelos autuantes na apuracdo do débito
tributdrio, o que diz demonstrar a falta de liquidez do lancamento.

Ressalta que as diversas alteracdes do valor langado reforcam a nulidade do Auto de Infracdo.
Menciona que em razdo dos equivocos presentes na apuracdo do imposto, os autuantes
informaram que foi necessdrio refazer todo o trabalho fiscal, alterando substancialmente o
lancamento sem qualquer respaldo legal. Transcreve o disposto nos artigos 145 e 149 do CTN e,
em seguida, salienta que no caso em andlise, no qual ndo ocorreu nenhuma das hipéteses
elencadas nesses dispositivos, ndo poderia o langamento ser alterado de oficio pelas autoridades
fiscais, sob pena de incidir em nulidade. Salienta que, nos termos do §1° do artigo 18 do RPAF-BA,
as incorrecoes somente nao acarretardo nulidade quando for possivel se determinar, com
seguranca, o montante do débito tributdrio. Reproduz ementa de acérdao deste CONSEF.

Suscita a nulidade do Auto de Infracdo por considerar que os autuantes ndo t€ém competéncia
para fiscalizar o custo de producdo utilizado por estabelecimento localizado em outros Estados,
uma vez que nio ha convénio autorizando essa fiscalizacdo. Sustenta que a averiguagdo do custo
de producdo de estabelecimento localizado em outros Estados fere o principio da territorialidade,
devendo, portanto, ser desconsiderado o trabalho empreendido pelos autuantes. Transcreve
trecho do Acdrdao JJIF N° 1726/99, no qual consta que a competéncia do Estado da Bahia para
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fiscalizar estabelecimentos de contribuintes substitutos e situados em outras unidades da
Federacdo decorre do Convénio ICMS 81/93.

Ao arguir a decadéncia do direito de constituicio do crédito tributdrio, afirma que caso se
considere a situagdo em andlise como uma hipétese prevista no art. 149 do CTN, a revisdo do
lancamento sé poderia ter sido iniciada enquanto ndo estivesse extinto o direito da Fazenda
Publica. Sustenta que, no entanto, no caso concreto, a revisdo foi iniciada apds a extingcao do
crédito tributdrio, uma vez que, em relacdo ao exercicio de 2002, ja estava decaido o direito de
efetuar o lancamento de oficio, independentemente se se utilizar como fundamento o art. 150, §4°,
do CTN, ou o art. 107-B, §5°, do COTEB, uma vez que os novos valores foram apresentados pelos
autuantes em fevereiro de 2008.

Ressalta que caso ndo seja acolhida a tese de que ja tinha ocorrido a decadéncia em relacdo a
todo o exercicio de 2002, ao menos houve a decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos no
periodo de janeiro a novembro de 2002. Assevera que, quando o art. 150, §4°, do CTN, estabelece
que o prazo ali previsto podera ser alterado por lei em contrério, esta se referindo logicamente a
lei complementar, a quem cabe estabelecer norma sobre prescricdo e decadéncia. Menciona que
a 4* JJIF deixou de considerar inimeras decisdes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
apenas a lei complementar pode tratar de decadéncia, tendo inclusive editado a Sumula
Vinculante 8. Reproduz farta jurisprudéncia, para embasar seus argumentos. Destaca que ndo
pretende que este colegiado aprecie a constitucionalidade do COTEB, mas que aplique ao caso
concreto a norma mais adequada, no caso, o CTN. Cita Decisdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF.

No mérito, afirma que apesar de a 4* JJF considerar que a base de célculo nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos de uma mesma empresa € apurada aplicando-se
literalmente o disposto no art. 13, §4°, II, da LC 87/96, os autuantes incluiram outro valor nessa
referida base de cdlculo, qual seja, o montante do préprio ICMS.

Assevera que os autuantes incluiram o ICMS no valor da base de célculo porque consideraram o
disposto no art. 13, §1°, I, da LC 87/96, porém os autuantes e a 4* JJF ndo observaram o previsto no
inciso I do mesmo pardgrafo e artigo, segundo o qual integra a base de calculo do ICMS o valor
correspondente a: a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como os descontos condicionados; e b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio
remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado. Conclui que, dessa forma, salta
aos olhos a falta de critério na apuracao do valor devido, sem falar nos erros de cdlculos que ja
foram corrigidos no decorrer deste processo administrativo.

Faz alusdo a trecho do voto proferido na Decisdo recorrida e, em seguida, frisa que a LC 87/96 ndo
faz qualquer menc¢do no sentido de que as regras contdbeis ndo devem ser aplicadas na apuracdo
da base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos de uma mesma
empresa. Destaca que estd expresso no art. 13, §4°, 1I, da LC 87/96, que a base de calculo nas
transferéncias € o “custo de producao”, sem qualquer distincao entre custos fixos e varidveis.

Afirma que a Contabilidade classifica a mao-de-obra como direta (componente do custo
varidavel) e indireta (integrante do custo fixo), sendo que ambas compdem o custo de produgao.
Frisa que conforme a Decisdo recorrida, sendo mao-de-obra, deve compor a base de calculo do
ICMS nas transferéncias. Diz que, portanto, fica demonstrado que os custos fixos ndo poderiam
ser retirados da referida base de cdlculo, ja que a LC 87/96 apenas trouxe exemplos de custos de
producdo, uma vez que nio fez mengao expressa a ndo utilizacdo das regras contédbeis.

Realca que também ndo poderiam ser excluidos os fretes, pois, de acordo com a LC 87/96, ha
incidéncia do ICMS sobre essa parcela.

Sustenta que a base de calculo do ICMS nas operagdes de transferéncias deve ser entendida como
a soma dos custos de produgdo efetivamente incorridos, incluindo outros elementos além dos
encargos diretamente relacionados aos custos com matéria-prima, material secundédrio, mao-de-
obra ou acondicionamento, citados no exemplificativo dispositivo legal.
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Explica que a interpretacdo sistematica do art. 13, §4°, II, da LC 87/96, em detrimento da
interpretacdo literal, decorre do fato de que o custo da mercadoria produzida é um conceito
abstrato, uma vez que o processo produtivo € unico. Reitera que o citado dispositivo deve ser
entendido de forma ndo taxativa, com a consideracdo individualizada de cada processo
produtivo. Nao havendo como se deixar de considerar verdadeiros custos de produgdo, como,
por exemplo, a depreciacao, o custo fixo, a armazenagem e a expedicao.

Destaca que as normas gerais de Contabilidade exigem que as mercadorias a serem transferidas
do estoque de um estabelecimento para o estoque de outro estabelecimento de um mesmo titular
sejam baixadas no estoque do estabelecimento remetente pelo valor do produto contabilizado no
seu ativo. Aduz que, ao contrario da legislacdo do Imposto de Renda, ndo hé na LC 87/96 qualquer
disposicdo que determine que ndo se considere as normas contibeis ou que se apure
separadamente o ICMS devido nas transferéncias.

Salienta que o procedimento adotado pelos autuantes e mantido pela 4* JJIF fere o principio
constitucional da ndao cumulatividade, também previsto no artigo 28 da Lei n° 7.014/96. Diz que,
segundo esse principio, estard assegurado o direito ao crédito fiscal desde que o imposto tenha
sido efetivamente cobrado na operacao anterior. Afirma que a legislacao tributaria dos estados de
origem determina que a base de cdlculo nas operacOes de transferéncia interestadual devera
considerar o custo de producdo, assim entendido todos os gastos incorridos no processo de
obtencdo dos bens transferidos, sendo computadas as despesas com energia, depreciacdo, custo
fixo, armazenagem e expedicao.

Assevera que a taxa SELIC ndo pode ser aplicada para fins de computo dos juros moratorios,
devendo ser empregado, no caso concreto, outro indice.

Ao finalizar, solicita que seja decretada a nulidade do Auto de Infracdo, ou a decadéncia do
direito de constituicao do crédito tributario. No mérito, pede a improcedéncia do lancamento.

Requer que as intimagdes acerca do feito sejam realizadas em nome de seu advogado, Octavio
Bulcao Nascimento, no endereco que declina.

Apo6s ter sido distribuido para emissdo de Parecer conclusivo, o processo ao Gabinete do
Procurador Chefe da PGE/PROFIS, para que se aguardasse manifestacao conclusiva do Procurador
Geral do Estado, a quem fora dirigida consulta formal sobre a questdao da decadéncia.

Consta a fl. 760 dos autos fotocopia de Despacho do Procurador-Geral do Estado, Dr. Rui Moraes
Cruz, é informado que como a proposta de revisdo de entendimento suscitado no Parecer
PA-CMG-92-2009 ndo foi acolhida, os autos deveriam ser analisados de acordo com entendimento
anteriormente adotado pela PGE/PROFIS. Também foi consignado ser necessdria a elaboragdo de
minuta de projeto de lei com o propdsito de afastar a divergéncia de prazos estabelecidos entre a
legislacdo estadual e as normas constantes do CTN.

Em Parecer as fls. 761 a 768, o Dr. José Augusto Martins Junior, Procurador do Estado, afirma
que a tese recursal de decadéncia ndo merece acolhimento, pois, conforme posicionamento
pacificado na jurisprudéncia dos tribunais superiores e do Conselho de Fazenda do Estado da
Bahia, ndo hd o que se falar em aplicacdo do art. 150, §4°, do CTN, para fins de determinacdo do
marco inicial da contagem do prazo decadencial, quando inexiste pagamento antecipado do
tributo.

Explica que o referido art. 173 prevé prazo decadencial de cinco anos, com trés hipéteses de
termo inicial. Na primeira (art. 173, inc. 1), que se constitui a regra geral, o termo inicial do prazo
€ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Diz
que essa regra se aplica nos casos de lancamentos “de oficio” e “por declaragdo”.

Assevera que no langcamento “por homologacao” hé duas situacoes:

a) o sujeito passivo antecipou, efetivamente, o pagamento do tributo devido; neste caso nao hd o
que se falar em decadéncia, pois o langcamento serd inapelavelmente homologado, seja de forma
expressa, seja de forma técita;
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b) o sujeito passivo ndo antecipou o pagamento, ou o fez a menos que o devido, neste caso o
termo inicial do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Salienta que o pagamento antecipado € o elemento essencial que caracteriza o lancamento por
homologacgdo e que a falta de pagamento do imposto ou o imposto pago a menos desloca o linde
decadencial para as balizas descritas no art. 173, I, do CTN, e ndo do art. 150, §4°, do mesmo
Cdédigo. Para embasar seus argumentos, cita doutrina e jurisprudéncia.

Ap6s transcreve o disposto nos artigos 150, §4°, do CTN, e 146, 111, “b”, da Constituicdo Federal, o
ilustre Parecerista afirma que o Cdédigo Tributario do Estado da Bahia fixou, no seu art. 107-A, I,
que o direito de constitui¢cao do crédito tributdrio extingue-se no prazo de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Frisa
que estamos, portanto, diante de uma norma vigente, vdlida e eficaz, ndo havendo como
desconsiderd-la, sob pena de violacao ao principio da harmonia entre os poderes.

Quanto a questdao da utilizagdo da base de calculo superior aquela estabelecida em lei
complementar, diz que se filia ao posicionamento majoritirio nos tribunais superiores de que a
determinacao contida no art. 155, §2°, da CF/88, tem natureza taxativa, em respeito ao principio da
ndo cumulatividade e ao regime do crédito fisico, ndo podendo conferir as unidades federadas a
criacdo de novas rubricas para mensuracao da base imponivel nas transferéncias interestaduais.

Frisa que a taxatividade dos elementos definidores da base de calculo nas transferéncias
interestaduais possui verdadeira funcdo de defesa do pacto federativo, para que unidades da
federacdo ndo venham a suportar crédito superior ao valor devido na operacgao.

Classifica como incabivel a tese recursal de que os autuantes nao possuem competéncia para
apurar os custos de produtos de estabelecimentos situados em outras unidades da Federacao.
Explica que é possivel o fisco utilizar provas indiretas ou diretas para a constitui¢do do conjunto
probatdério que embasard o langcamento, ndo havendo, portanto, razdo para a nulidade arguida.

Afirma que também ndo ha razdo para a nulidade do lancamento em decorréncia das mudancas
efetuadas no valor cobrado, haja vista que a constitui¢do definitiva do crédito tributdrio se opera
quando do acertamento final do crédito pelo julgamento pelo Conselho de Fazenda.

Ao finalizar, opina pelo ndo provimento do Recurso Voluntério.

Em peti¢do acostada as fls. 771 e 772, o recorrente solicita que as intimagdes a serem realizadas
no presente feito sejam enderecadas a sua nova sede, situada na Rua Coronel Xavier de Toledo,
n° 266, 12° andar, sala 2, Centro, CEP 01048-000, Sdo Paulo — SP.

VOTO

Preliminarmente, o recorrente suscita a nulidade do Auto de Infracdo, por cerceamento de
defesa, argumentando que a apuragdo dos valores lancados nao foi feita de forma clara.

Afasto essa preliminar de nulidade, pois a acusacdo imputada ao recorrente foi descrita de forma
clara e precisa. Os demonstrativos que acompanham o Auto de Infracdo, dos quais o recorrente
recebeu cdpia, evidenciam passo a passo, os procedimentos adotados na apuracdo dos valores
cobrados. No corpo do préoprio Auto de Infracdo, os autuantes explicaram detalhadamente a
metodologia empregada na apuragcdo dos valores langcados, bem como o fundamento legal da
exigéncia fiscal. Ademais, considerando que o recorrente insistia nessa arguicao de nulidade, os
autuantes fizeram nova explicacdo do critério utilizado na apuragdo dos valores lancados e, em
seguida, o prazo de defesa foi reaberto em sua totalidade.

Quanto as alteracdes do valor originalmente lancado, ressalto que esse fato ndo demonstra
inseguranca na determinacdo do montante devido, mas sim a busca incessante da verdade
material, um dos principios norteadores do processo administrativo fiscal. Conforme foi bem
explicado no Parecer do ilustre representante da PGE/PROFIS, “a constituicdo definitiva do
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crédito tributdrio, onde hd contraposicdo ao lancamento pelo contribuinte, opera-se quando do
acertamento final do crédito pelo julgamento pelo Conselho de Fazenda.”

O recorrente também suscitou a nulidade do Auto de Infracdo, por ofensa ao principio da
territorialidade, uma vez que os autuantes careciam de competéncia para fiscalizar o custo de
producdo de estabelecimento localizado em outra unidade da Federagdo.

Ultrapasso essa preliminar de nulidade, pois ndo houve a alegada afronta ao principio da
territorialidade, j4 que os valores lancados nas planilhas de custo dos estabelecimentos
localizados fora da Bahia ndo foram auditados pelo fisco baiano, mas sim foram admitidos como
verdadeiros, tendo sido expurgados apenas os valores que ndo compunham a base de cdlculo por
forca de determinagao legal.

O recorrente suscita a decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributdrio, sob o
argumento de que, nos termos do art. 149 do CTN, a revisdo do lancamento de oficio sé poderia
ter sido efetuada enquanto ndo extinto o direito de constitui¢do do crédito tributario. Diz que, no
caso em tela, a revisdo foi efetuada em fevereiro de 2008, quando os fatos geradores referentes ao
exercicio de 2002 ja estavam abarcados pela decadéncia.

De pronto, ha que se observar que as retificacdes efetuadas pelos autuantes em atendimento a
diligéncia determinadas pela 4* JJF ndo caracterizam a revisao fiscal tratada no artigo 149 do CTN.
A revisdo fiscal citada nesse artigo do CTN trata de langamentos acabados, os quais por algum
dos motivos elencados nos incisos desse artigo necessitem ser revistos pela autoridade fiscal. No
caso concreto em andlise, temos meros saneamentos de equivocos apontados na defesa,
efetuados com base no disposto no §1° do artigo 18 do RPAF/99. Dessa forma, ndo ha como se
acolher a decadéncia arguida com base no paragrafo tinico do artigo 149 do CTN.

Melhor sorte ndo acode o recorrente quando argui a decadéncia sustentando que a contagem do
prazo decadéncia se faz nos termos do art. 150, §4°, do CTN, pois, conforme foi bem explicado na
Decisdo recorrida e no Parecer da PGE/PROFIS, a legislacdo tributiria do Estado da Bahia
utilizando o permissivo contido no §4° do art. 150 do CTN — se a lei ndo fixar prazo — estabeleceu,
no art. 107-A, inc. I, do COTEB, que o termo inicial do prazo decadencial é primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

No termos do art. 125, incisos I e III, do COTEB, ndo caba a este 6rgdo julgador administrativo
apreciar aspectos relacionados a constitucionalidade da legislacdo tributéria estadual, bem como
a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior. Dessa forma, ndo é o
Conselho de Fazenda o foro adequado para apreciacdo dos argumentos recursais atinentes a
constitucionalidade da legislacdo tributdria estadual. Da mesma forma, ressalto que a Stimula
Vinculante 8 ndo se aplica ao ICMS, mas sim as questdes previdencidrias.

Adentrando no mérito, observo que os demonstrativos acostados ao processo provam que 0S
autuantes apenas consideraram os custos previstos no art. 13, § 4°, I, da LC N° 87/96, quais sejam:
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento. Apds extrair esses valores
de planilhas apresentadas a fiscalizacdo pelo préprio recorrente, os auditores incluiram o valor
do ICMS e, em seguida, efetuaram o confronto do montante apurado com o valor consignado nas
notas fiscais de transferéncias para a Bahia. Desse confronto, ficou evidenciado que o valor
empregado nas transferéncias listadas na autuagdo era superior ao previsto no art. 13, § 4°, II, da
LC N° 87/96, e, em consequéncia, acertadamente, foi glosada a parcela que excedia ao previsto
nesse dispositivo da referida Lei Complementar, bem como ficou demonstrada a correta
apuracao da base de cdlculo do imposto langado.

Os argumentos recursais pertinentes a previsdo legal para a glosa de créditos nio merecem
acolhimento, pois o direito a apropriacao de crédito fiscal possui limites previstos em lei. A Lei
Complementar n° 87/96, no seu art. 13, § 4°, II, estabelece qual o valor da base de célculo do ICMS
nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos de uma mesma empresa e, em
consequéncia, do crédito a ser utilizado pelo estabelecimento destinatario. Dessa forma, o valor
do crédito fiscal utilizado a mais deve ser glosado, ao teor do disposto no § 5° do art. 93 do
RICMS-BA, que sO admite a apropriacdo do crédito fiscal em valor corretamente calculado. No
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caso em tela, o imposto glosado foi apenas o excedente ao previsto na legislacao.

O recorrente alega que os autuantes incluiram o ICMS na base de cdlculo, contrariando o
entendimento de que deveria apenas incluir os custos elencados no art. 13, §4°, 11, da LC 87/96.

Do exame dos demonstrativos elaborados pelos autuantes, verifica-se que apds a apuragao da
base de célculo prevista nos termos do art. 13, §4°, 11, da LC 87/96, foi adicionado o valor do ICMS
incidente nas operagdes interestaduais. Nao ha reparo a fazer nesse procedimento adotado pelos
autuantes — que, diga-se de passagem, beneficiou o recorrente, ndo ensejando qualquer prejuizo.

Nao vislumbro qualquer violacdo ao principio da ndo-cumulatividade no presente langcamento
tributédrio, ja4 que o direito ao crédito fiscal foi respeitado, dentro da limitagdo imposta pela
LC 87/96, ndo cabendo a este 6rgao julgador administrativo, ao teor do disposto no art. 125, inc. I,
do COTEB, apreciar questdo da constitucionalidade dessa limitagdo legal.

Comungando com o entendimento externado pelos autuantes, pelo relator da Decisao recorrida e
com reiteradas decisdes deste CONSEF, considero que a interpretacdo desses dispositivos legais
(art. 13, §4°, II, da LC 87/96 e art. 17, §8°, II, da Lei Estadual n°® 7.014/96) deve ser feita de forma
mais restritiva, ou literal. Interpretar esses dispositivos de forma sistemdtica, como pleiteia o
recorrente, permitiria que cada Estado fixasse na sua legislacdo o conceito de custo que lhe fosse
mais conveniente, aumentando a sua arrecadacdo em detrimento dos demais Estados.

Apesar dos abalizados argumentos recursais atinentes a apuracio do custo de produgdo segundo
os preceitos contdbeis, parcelas desse custo contdbil — a exemplo de depreciacdo, amortizacao,
frete, etc. — ndo podem ser incluida no valor da base de cdlculo do ICMS nas operagdes
interestaduais de transferéncias entre estabelecimentos de uma mesmo empresa, uma vez que a
forma da determinac@o da base de cdlculo relativamente a essas operagdes estd expressamente
fixada na LC 87/96.

No que tange a utilizacdo da taxa SELIC para fins de atualizag¢ao de débitos tributdrios, trata-se de
um procedimento previsto no art. 102, §2°, II, do COTEB, ndo cabendo a este 6rgdo julgador
administrativo apreciar aspectos relacionados a constitucionalidade desse dispositivo legal.

Deixo de recomendar a renovacdo do procedimento fiscal para que seja langado, por meio de
outro Auto de Infracdo, do valor de R$48.904,51, pois fulminados pela decadéncia.

Nao hd reparo a fazer na Decisdo recorrida e, portanto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntdrio.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia)

Em que pese o brilhantismo do voto do relator, divirjo do seu entendimento quanto a preliminar
de decadéncia, pois entendo que assiste razdo ao Recorrente, uma vez que houve o pagamento
antecipado previsto no art. 150, §4°, do CTN, devendo ser aplicada a data da ocorréncia do fato
gerador como dies a quo da contagem do prazo decadencial.

Veja-se que, segundo o entendimento pacificado no STJ, no Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n° 973733/SC, deve ser aplicado o art. 150, §4°, do CTN aos casos em que ha
recolhimento antecipado do imposto sujeito ao lancamento por homologacao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO
CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio (lancamento de oficio) conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em
que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsao legal, o mesmo
inocorre, sem a constatagcdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Sec¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
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25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

[...]

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, revelando-se inadmissivel a aplicacdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante a
configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Langcamento no Direito
Tributdrio Brasileiro", 3“ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributdrio Brasileiro", 10” ed., Ed. Saraiva, 2004, pdgs.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia
e Prescricdo no Direito Tributdrio", 3 ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs.. 183/199).

[...]

(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Conforme determinado na Constituicdo Federal (art. 146, 111, “b”), a decadéncia do crédito
tributdrio € matéria reservada a lei complementar. Segundo ja definiu o Supremo Tribunal
Federal, a Lei Complementar mencionada pela Constituicdo Federal é o CTN, cujas normas
prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execu¢do Fiscal, como, alids, leciona Leandro Paulsen:

“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescricdo pela citagdo, em nota ao art. 174, pardgrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10°. Ed., pdg. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsao
constitucional, as contribuicdes parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Frise-se que a Sdmula Vinculante n° 08, a qual vincula também a Administragdo Publica,
conforme determina o art. 103-A, da CF/88, cristalizou o entendimento de que sdo
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n° 1.569/77, € 45 e 46, da Lei n°® 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricio e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edicdo do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI
COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46
DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescricdo e a decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja
disciplina é reservada a lei complementar, tanto sob a Constituicdo pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69)
quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, 111, b, da CF de 1988). Interpretagcdo que preserva a forca normativa
da Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacional, da prescri¢do, decadéncia, obrigagdo e
crédito tributdrios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federacdo, implicaria
prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescrigdo e a decadéncia tributdrias.

[...]
(RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008). (grifamos)

Assim diz a Simula Vinculante n° 08, editada pelo STF:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafos tinico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de credito tributdrio”.
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A redacdo dada ao verbete sumular ndo ajuda o intérprete a reconhecer o extraordindrio alcance e
dimensao dessa nova norma juridica inserida no sistema legal brasileiro. A principio, a referida
manifestacdo do STF unicamente expurga do ordenamento juridico, por vicio de
inconstitucionalidade, os citados artigos de matéria previdencidria.

Todavia, apenas somente apds uma leitura atenta e diante de uma reflexdo dos fundamentos que
levaram a edi¢do desta posi¢do jurisprudencial importante, é que podemos entender como todo o
sistema tributdrio nacional foi alterado de forma indelével. A verdadeira questdo de fundo neste
posicionamento do Supremo Tribunal Federal € o estabelecimento da competéncia legislativa e o
tipo de norma legal adequada para prever a aplicacdo dos institutos da decadéncia e prescricao.

Sabe-se bem que efeito vinculante ¢ atributo exclusivo do verbete da simula, ndo atingindo a sua
fundamentagdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais nao
passassem de mera recomendagdo. Ademais, ndo nos parece que seja necessario que o STF edite
uma stimula vinculante especifica para o caso da legislacdo do Estado da Bahia para que se
aplique o entendimento jurisprudencial pacificado de forma inconteste nos Tribunais Superiores.

Portanto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as disposi¢oes
constantes do COTEB.

Veja-se que o CTN prescreve as normas de decadéncia em dois dispositivos: art. 173, 1, e art. 150,
§4°, a seguir transcritos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

“Art. 150. (...
§ 4° Sea gei)ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.
Ou seja, ha, no CTN, duas regras distintas referentes a definicdo do termo a quo do prazo
decadencial; cabendo ao intérprete definir quando ele coincide com o fato gerador (lancamento
por homologacdo) e quando ele é protelado para o primeiro dia ttil do exercicio seguinte
(langamento de oficio).

Uma premissa parece facilitar bastante o deslinde da questdo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o diciondrio Michaellis, homologar quer dizer “confirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativa; aprovar’. Logo, o ato que € sujeito a
homologa¢do é o pagamento realizado pelo contribuinte; é ele que serd verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver correto, serd aprovado, confirmado. Ndo se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, até mesmo por ser discutivel o chamado
“lancamento por homologacdo”, vez que ndo se enquadra no conceito de atividade
“administrativa plenamente vinculada” a que faz referéncia o art. 3°, do CTN.

Firmada tal premissa, € de se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
paragrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrério, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comeca a ser computada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhuma novidade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. A propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aos elevados gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tese contraria, j4 adotou internamente 0 mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, através do Parecer n° 1617/2008, cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:
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“3031. Assim, com base em magistério de Leandro Paulsen, conclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigagdo, independentemente de encaminhamento de documentagdo de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamento), o prazo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenga ndo paga é contado com base no § 4°, do art. 150, do Codigo Tributdrio Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipoteses acima elencadas (com ou sem o encaminhamento de
documentagdo de confissdo), o prazo é contado com base no inciso I, do art. 173, do CTN;

c) de qualquer sorte, nos casos em que a declaragdo foi prestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor jd declarado, mas sim apenas a diferenca, o que se tem chamado de
lancamento suplementar.

[...]

3738. E recorrente a fixagdo do dies a quo do prazo de decadéncia na data da ocorréncia do fato gerador
quando da antecipagdo do pagamento sem prévio exame da autoridade fiscal. Isto é, ainda que o recolhimento
seja parcial, as diferengas sdo exigiveis, a partir do fato gerador da obrigacdo. Mas, e quando ndo se tem o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereiro de 2008, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGOS 150, § 4%, E 173, 1,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se ndo houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o lancamento direto substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173, I, do CIN. Precedentes”.

(...)

a) A Stimula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite interpretagdo restritiva, no sentido de ndo se aplicar
- - efetivamente - - o prazo de decadéncia previsto no Codigo Tributdrio Nacional; é o regime de prazos do CTN
que deve prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientacdes normativas, a exemplo das regras
fulminadas;

(...)

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do
art. . 173, inc. I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo, contando-se o prazo do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4°
do art. 150 do CTN;

Havendo recolhimento a menor do imposto ou utilizacao indevida de crédito fiscal, implica dizer
que o contribuinte recolheu parcialmente o tributo devido. Veja-se que a compensagao
crédito/débito langada na conta corrente do contribuinte estava em parte correta.

Ora, compensacdo ¢ meio de pagamento, é modalidade de extingdo do crédito tributdrio
expressamente prevista no art. 156, I, do CTN. Na apura¢do mensal do ICMS, o contribuinte lanca
os seus créditos e débitos e encontra, ao final do més, um saldo devedor ou um saldo credor de
imposto, logo, ainda que tenha utilizado algum crédito indevidamente, € fato que o contribuinte
realizou o pagamento antecipado a que alude o §4° do art. 150, do CTN.

Assim sendo, deve ser aplicada a para que se conclua, sem sobressaltos, que o prazo decadencial,
na espécie, iniciou-se na data da ocorréncia de cada fato gerador, estando, portanto,
irremediavelmente extinto pela decadéncia o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores
ocorridos 5 anos antes da intimacao do sujeito do passivo.

Frise-se que o crédito tributdrio s6 € constituido com o lancamento eficaz, para o qual é
imprescindivel a regular notificacdo do contribuinte para o oferecimento de defesa. A pura e
simples lavratura do Auto de Infracdo ndo tem o conddo de constituir o crédito tributdrio. Tao
somente apds a regular notificacdo do sujeito passivo é que o lancamento tributdrio se perfaz.
Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica do STJ:
AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO D0~CREDITO TRIBUTARIO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.

PUBLICACAO DE EDITAIS. EFICACIA DO ATO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA
FISCAL.

1. A notificacd@o do lancamento do crédito tributdrio constitui condicdo de eficacia do ato administrativo
tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.
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2. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: (a)se a
auséncia de notificagdo do langamento do crédito tributdrio o torna inexistente e, portanto, restaria configurada
a impossibilidade juridica do pedido; (b) se hd a necessidade de publicagdo de editais em jornais de circulagdo
local, bem como a publicacdo de editais para notificagdo do vencimento da contribuigcdo sindical rural; e (c)
sendo publicado o edital no Didrio Oficial torna-se desnecessdria sua publicacdo em jornal local de maior
circulagdo.

3. "A notificagd@o ao sujeito passivo é condi¢d@o para que o langamento tenha eficdcia. Trata-se de providéncia
que aperfeicoa o langcamento, demarcando, pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte - que é instado a pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacdo, poderd sujeitar-se d
execucdo compulsoria através de Execugdo Fiscal - e oponivel a ele - que ndo mais terd direito a certiddo
negativa de débitos em sentido estrito.

A notificacdo estd para o lancamento como a publicacdo estd para a Lei, sendo que para esta o Mi. Illmar
Galvdo, no RE 222.241/CE, ressalta que: 'Com a publicacdo fixa-se a existéncia para a lei e identifica-se a
sua vigéncia...' (...)"" (Leandro Paulsen, in "Direito Tributdrio - Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia'’, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006, p. 1076).

4. A notificagdo constitui-se ato administrativo de intercambio procedimental que imprime eficdcia a outro ato
administrativo - o langcamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formalizacdo do crédito
tributdrio e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de
Direito Tributdrio", Saraiva , 1998, p. 274.

5. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto vdlido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[...]

(AgRg no REsp 950.156/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.10.2007, DJ
29.10.2007 p. 195)

TRIBUTARIO. DECLARACAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUTOS FEDERAIS - DCTF.

COMPENSACAO. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITO NAO CONSTITUIDO
DEVIDAMENTE. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte que a declaracdo do tributo por meio de DCTF, ou documento
equivalente, dispensa o Fisco de proceder a constituigcdo formal do crédito tributdrio.

2. Ndo obstante, tendo o contribuinte declarado o tributo via DCTF e realizado a compensagdo nesse mesmo
documento, também é pacifico que o Fisco ndo pode simplesmente desconsiderar o procedimento adotado pelo
contribuinte e, sem qualquer notificagdo de indeferimento da compensacdo, proceder a inscricdo do débito em
divida ativa com posterior ajuizamento da execugdo fiscal.

3. Inexiste crédito tributdrio devidamente constituido enquanto ndo finalizado o necessdrio procedimento
administrativo que possibilite ao contribuinte exercer a mais ampla defesa, sendo vedado ao Fisco recusar o
Jornecimento de certiddo de regularidade fiscal se outros créditos nao existirem.

4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 999.020/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ
21.05.2008 p. 1)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 530 DO CPC. CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A DEMANDA.
ACORDAO QUE, POR MAIORIA, RECONHECEU A NULIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E
DETERMINOU A EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. EMBARGOS INFRINGENTES.
CABIMENTO.

1. Malgrado o acordao recorrido, com base no art. 267, VI, do CPC, reconheca a inexisténcia de "qualquer das
condigées da agdo", porquanto o "lancamento nulo e a falta da notificacdo acarretam a inexisténcia formal
do crédito tributdrio', emite juizo de mérito sobre o titulo que supostamente legitima a cobranga da
contribuigdo sindical. Assim, conclui-se que a hipotese amolda-se a regra prevista no art. 530 do CPC —
acorddo por maioria, proferido em sede de apelacdo, que reformou a sentenga de mérito —, razdo pela qual é
vidvel a apresentacdo de embargos infringentes.

Nesse sentido: REsp 855.148/PR, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 9.10.2006.

2. Recurso especial provido.
(REsp 734.448/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04.12.2007, DJ
18.02.2008 p. 24)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
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PROCESSO CIVIL. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO.
NAO OCORRENCIA. PUBLICACAO DE NOTIFICACAO EM JORNAIS LOCAIS. APLICACAO DO ARTIGO
605 DA CLT. NECESSIDADE.

CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DO
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STJ.

APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.
[..]

6. A notificacdo do langamento do crédito tributdrio constitui condicdo de eficdcia do ato administrativo
tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.

7. Hipdtese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: (a) se hd a
necessidade de publicagdo de editais em jornais de circulagdo local; e (b) sendo publicado o edital no Didrio
Oficial torna-se desnecessdria sua publicagdo em jornal local de maior circulagdo.

8. A notificacdo constitui-se ato administrativo de intercimbio procedimental que imprime eficdcia a outro
ato administrativo - o lancamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formalizacdo do crédito
tributdrio e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in ''Curso de
Direito Tributdrio'', Saraiva, 1998, p. 274.

9. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto vdlido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[...]
(AgRg no Ag 922.099/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.06.2008, DJ
19.06.2008 p. 1)

Destarte, acolho a preliminar de decadéncia para excluir todos os fatos geradores ocorridos hd
mais de 5 anos, contados da data da ciéncia do auto de infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto a preliminar de decadéncia, com voto de qualidade do presidente e,
por unanimidade quanto ao mérito, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e
homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
206891.0008/07-8, lavrado contra PARMALAT BRASIL S.A. INDUSTRIA DE ALIMENTOS, devendo
ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$214.589,61,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.
VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) - Conselheiro(as): Alvaro Barreto Vieira, Ciro Roberto Seifert e
Fernando Antonio Brito de Aratjo.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia) - Conselheiro(as): Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo,
Vanessa de Melo Batista e Oswaldo Igndcio Amador.

Sala das SessOes do CONSEEF, 25 de fevereiro de 2013.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - VOTO DIVERGENTE
(Preliminar de decadéncia)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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