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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS, ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA. BASE DE
CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Para fins de utilizacdo de
créditos fiscais, nas operacbes de transferéncias
interestaduaigle mercadorias pelas filiais atacadistas,
devera ser adotado como base de calculo o valor
correspondente a entrada mais recente, nos termos d
art. 13, § 4°, 1,daLC n°.87/96,nao cabendo a incluséo do
valor do frete Infragcdo subsistenteRejeitada a
preliminar de decadéncisantida aDeciséo recorrida.
RecursoNAO PROVIDO. Decisdo nédo unanime

RELATORIO

Trata 0 presente deecursoVoluntario, previsto no artie9, |, “b” Regulamento ddrocesso
AdministrativoFiscal aprovadgeloDecreton® 7.629/99 impetrado pelo sujeito passivo contra a
Decisdo exaradpela 32 JJF,atravésdo Acordaon® 004903/12, que julgou Procedenten Auto de
Infracdoem epigrafe, lavrado, eas/09/2011 para exigir oiCMS de R$ 790.664,94 inerente aos
exercicios deooe6 a 2008 sob a acusacaale utilizacdoindevidade créditofiscal de ICMS, nas
operacdemterestaduais com base de calculo fixada pelaadeidlederada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios owgold, em razdo da exclusao ou estorno do
ICMS referente ao valor do freteCiF —que foi indevidamente incluido na base de calalgto
dastransferéncias interestaduais de mercadorias ffdia aediada nestestado Foi consignada

a impossibilidade de considerar na formacéo da #aszlculo(valor da entrada mais recente
uma despesa operacior{flete CIF), incorrida e materializada apés a definiciovdaOR DA
ENTRADA MAIS RECENTE sob pena de fraudar o previsto no Et§ 4°, 1,daLC 87/96.

A Decisao recorrida julgou Auto delnfracdoProcedenteapds rejeitar a preliminar de nulidade,
porentendeque o lancamento de oficio preenche todas as fatadgs legais, ndo ensejando em
qualquer violagcdo ao devido processo legal e a amplesa, sendo o imposto e sua base de
calculo apurados consoante os levantamentos e @mtasnacostados aos autos, como também
indeferiro pedidodediligéncia tendoemvistaqueos elementos contidos nos autos séo suficientes
para as conclusdes acerca da lide.

No meérito, alJFconsignou que o levantamento fiscal foi realizadsentido de apurar se base
de calculo estava de acordo com o estabeleciddiapssitivos legaigart. 13 § 4°, IdaLC 87/96;

art. 56, v,“a@ dORICMS-BA e art.17 § 7°, IdaLei 7.014/99, tendo se comprovado que o autuado
identifica o valor das transferéncias ou o valoedaada mais recente e, erroneamente, adiciona
a base de calculo das transferéncias o valor de ftas operacdes subseqientes de saidas,
conforme calculo para definir o valor que deveesepregado para as operacdes de transferéncia
interestadual, em seus controles internos (doclwsetd fls.727/729do PAF), do que salienta a
JIJFque no levantamento fiscal constam discriminadaenestvalores das mercadorias, base de
calculo, aliquota, valor do frete e o imposto cdesado indevido.
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Salienta que, como as normas complementares e slae@p tributaria estadual devem estrita
obediéncia as regras estabelecidaoastituicioFederal e & ei Complementar L(C 87/99, e
considerando que nas transferéncias interestadéaisaxativos os elementos constitutivos da
base de céalculo dams, previstos na mencionad&i Complementar, ndo podem Bstados e o
contribuinte deixar de aplicar o que foi estabelecia referida leiPor outro lado, em relacdo ao
crédito fiscal a ser utilizado pelo contribuinteRegulamento decMs do Estado daBahia prevé
gue somente sera admitido o crédito fiscal do vddoimposto corretamente calculado, mesmo
gue o imposto tenha sido destacado a mais no dactarfigcal(g 59 | do art.93 doRICMS/97).

Quantoautilizacdo do crédito fiscal relativo aos servigastransporte nas operacdes a pragp
aJJFapos transcrever o agk, 1,do RICMS/BA, conclui ndo assistir razdo ao defendente, visto que
no caso de transportador ndo inscrito ou autébnoomp foi alegado na defesa, o imposto retido
em virtude de substituicdo tributaria constituidit@ fiscal para o estabelecimento remetente.
Assim, constata que a exigéncia fiscal esta lasiread dispositivos legais citados, encontrando-
se em consonancia com os principios constitucipmaikisive em relagdo a ndo-cumulatividade
doIcMs, haja vista que a apuracéo do valor da entrads reeente, efetuada pelos autuantes na
afericdo da base de calculo empregada nas transisé&om destino ao estabelecimento baiano
fiscalizadocom a exclusdo do fretaF, esta em total conformidade com o previsto nalagio
naotendo direito o autuado ao créditoldms relativo as operacdes de servico de transpotbe, so
a clausuleciF, conforme previsto na legislacdo, do que aduzajestabelecimento remetente
proporcionou ao destinatario (autuado) um crédstwaf a ser utilizado, maior do que o previsto
na legislagdoConclui pela subsisténcia da autuagao.

Irresignado com &eciséo, 0 sujeito passivo apreseRegursoVvoluntario, as fls753 a764 dos
autos, do que pede a improcedéncia das exigédcade das seguintes argumentacgdes:

Aduzque em sua defesa demonstrou que, ao efetuanateténcias de saidas oriundas da filial
sediada ndestado doEspirito Santo para a filial autuada, estabeleceu como basglidulo do
ICMS o valor das entradas mais recentes, agindo enorcoidfade com 0s preceitos normativos.
Diz que, naquela oportunidade, colacionou notaaifiste entradas por compra de mercadorias a
fornecedores, realizada pela filial Bspirito Santo, assim como os conhecimentos do servi¢o de
transporte emitidos pelo transportador(transporte da mercadoria do fornecedor para o
estabelecimento sediado Bg, cujo valor do frete pago compde o valor da entrads recente,
como também anexou as notas fiscais de transfaranitidas pelo estabelecimento do
Espirito Santo com destino ao estabelecimento autuado, denafoma demonstrar,
documentalmente, tudo o que expos.

Diz que, no caso em exame, € aplicavel a prescteéadéncia de parte do auto de infracéo,
lavrado enr9/09/2011 para abarcar supostas infracbes acobertadastgonstituto, com data de
ocorréncia entrg1/01/2006a 31/08/2006 Sustenta que aMA (Declaracdo dépuracadoMensal do
ICMS) € uma declaragé@o do valor devido a titulaales, sendo que esses dados, associados ao
SINTEGRA/SPEED permitemaoEstadodaBahiater informacgdesobretodosos fatos geradores ou
hipoteses de incidéncia doMs no ambito da autuad®ortanto, em vista que ha obrigacdo de
entrega de declaracdo @mvs mensalmente pelo contribuinte, sob pena de sanedesmo o
ICMS é tributo sujeito a langamento por homologacadic@apel a jurisprudéncia dsTJ que
autoriza reconhecer que.tem seu termo iniciatontadoa partir do momentoda declaracao
realizada mediante a entregaGlaa delnformacgao é\puracdo dacMm (GIA)”. Desta formase o
procedimento fiscal foi efetuado e2%11/2011,0 Fisco ndo podera cobrar os meses de janeiro a
novembro de2006, devendo-se aplicar o art50 do CTN, sendo certo que BazendaPublica
perdeu o direito de constituir esse crédito norigdeperiodo.

No mérito, diz que o estabelecimento remetente thewar como preco de transferéncia o valor

da dltima entrada para fins de utilizacdo do ceéfiical, com espeque na legislagao tributaria.

Diz que os autuantes olvidaram-se em pontuar gueaasferéncias das mercadorias efetuadas
pelo estabelecimento remetente serviam como pre¢iticha entrada, conforme dispde o @ist.

§ 4°, 1daLC 87/96.Nega que 0 preco unitario de mercadorias transtesdg superior ao valor da
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entrada mais recenfealor da mercadoria adquirida mais o servi¢co desparte que compde a
base de calculo do impojtafirma queo sistemautilizadopelasuafilial remetentgparaemissao
dedocumento$iscaisde saidaemtransferéncigdaz constamasinformacéesomplementaresle
formavinculada, o nimero do pedido de compra, o numanaotia fiscal de entrada e os valores
dos produtos constantes das notas fiscais de drénsfas para o estabelecimento autuado,
situado naBahia. Portanto, em conformidade com a legislacdo em vigarseja, o preco da
entrada mais recentRessalta, ainda, que, conforme planilhas astfsa 715 dos autos, ha um
campo contendo o valor do freteB, que somado ao valor da mercadoria resulta no dota
documento fiscal.Ou seja, ao final da operacdo, o valor final coristama Nota Fiscal
corresponde ao valor da mercadoria e 0 montanéeergk ao freteoB, ambos elementos que
comporédo a base de calculo do imposto devido.

Assevera que o valor da mercadoria adquirida pkdd dio Espirito Santo equivale ao mesmo
montante contido naota fiscal de saida, eis que o valor do freteesda incluido ao valor da
mercadoriaLogqa o valor destetransporte(tomando-se para encontrar o valor do servico de
transporte o valor estipulado em pauta fiscalEdtado remetenfeaparecera destacado no
documento fiscal, situacdo em que nada ha quelaedm clausuleCiF, haja vista que nao
compde o valor da mercadoria, em conformidade cQonéniolCMS 25/9Q

Desse modo, o0 estabelecimento remetente, tendostanquie o transportador ndo poderia emitir
conhecimento de transporte para transportar a ohatieado Estado doEspirito Santo até o
estabelecimento autuado, constou no documentd figcéorma apartada o valor atribuido ao
servico de transporte através de pauta fiscal ecoirdento fiscal emitido pelo remetente da
mercadoria serviu para substituir o conhecimentdraesporte, sendo que a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto incidente sobre oigerde transporte coube ao estabelecimento
remetente da mercadoria, conforme previsto na alausegunda, incisg do ConvénioICMS
25/90

Assim, esclarece que os servigos de transportesdasgcomo despesa acessoria integraram tao
somente a base de calculo para fins de pagamemntadmo Estado remetente, mas nao o valor
da mercadoria, uma vez que o valor do transpodtadado no documento fiscal em substituicdo
ao conhecimento de transporte é sim base de calouttms, cujo documento fiscal substitui o
conhecimento de transporte e serve para acobemtansporte da mercadoria, conforme prevé o
ConvéniolCMS 25/90,uma vez que a transportadora ndo estava inscriisstado de origem do
remetente da mercadoria e ndo poderia, da mesma,femitir documento fiscal apartado para
acobertar o servico de transporte, sendo esta @umeFaB e ndoCIF, consoante previsto no art.
645 d0 proOprioRICMS/BA.

De logo, segundo o recorrente, o cerne da quessabe¥ se o autuado poderia ou ndo tomar o
crédito constante das notas fiscais de entradaasféréncia sobre o servi¢co de transporte uma
vez que tal servigo de transporte foi destacadmotes fiscais de transferéncias emitidas pelo
estabelecimento remetente para substituir o comestdo de transporte uma vez que 0
transportador n&o era inscrito no cadastro de iboimtes no estado onde se iniciou o servigo de
transporte.

Salientaque supondoqueemitissenotade transferénciapenas com o pre¢co de aquisicdo mais
recente eontratassparafazerotransportelas mercadorias uma transportadora que mantivesse a
sua sede n&stado doEspirito Santo, por certo, a transportadora emitiria 0 coimhecto de
transporte para acobertar essa operacéo, situat@ue esse conhecimento de transporte seria
lancado no estabelecimento autuado e aproveitadocrgelito incidente sobre esse servigo.
Assim, aduz que a Unica diferenca da situacado aexplanada € que a transportadora, no caso
sub judice ndo possui estabelecimento Egiado em que se deu o inicio do transporte, situaca
em que a filial situada n&spirito Santo aparecer&omo substitutatributaria autorizandoo
creditamentaloimpostopelaautuadaTranscreve o ark° daLC 87/96,0 qual prevé que CMS
incide sobre as prestacfes de servicos de tramspudrestadual e intermunicipal, do que
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ressalta que ndo ha vedacao legal referente a twomnealizada pela empresa autuada, cujas
operacoes foram realizadas de acordo com a le@eslac

Diz quendodeve prosperar a pretensdo dos autuantes de im@mpeesa o0 estorno dems
referente awalor defrete - CIF, sob a acusacao de que foi indevidamente inclugdbase de
calculo objeto das transferéncias interestaduameeateadorias para o estabelecimento situado no
Estado daBahia, pois, no caso em tela, foram adquiridas rderes através da operac&os,
sendo estabelecido como base de calculans o valor das entradas mais recentes.

Salienta ainda que dentre as limitacdes ao poder de tributar, destaca- regra da né&o-
cumulatividade decms, prevista no artis5, § 29, le Il daCF,a qual prevé que em cada operagéo
ou prestacédo a titulo dems € resguardado ao contribuinte o direito a uma ¢ialuelativa aos
valores cobrados nas operacdes ou prestacoesoagsddestaca que os artigas, 20e21dalLcC
87/96, dispde sobre a possibilidadacompensacadosvalorega pagosasoperagdeanteriores

em atencao a preservacaond@cumulatividadeos quaiso transcrevenassimcomoa clausula
segunda d@onvéniolCMS 25/90.

Por fim, sustenta a inexisténcia da infracdo, dorggeer que seja reformad®acisao recorrida
para que seja julgado nulo, procedente em pari@puocedente @duto delnfracéo.

Em seuParecer, as fls770 a 775 dos autos, de lavra dar?. Maria José Ramos Coelho, a
PGE/PROFISOpina peloNao Provimento doRecursoVoluntario, por entender que agrnedo
lancament@onsistena utiliza¢éo indevida de crédito fiscalid®s, nas operacgdes interestaduais
com base de célculo fixada pela unidade federadarigem, superior a estabelecida em lei
complementar, convénios e protocolbgstaca que, da analise das razdes recursais, eansid
ausentes argumentos juridicos capazes de proveemao do acordao recorrido, diante das
seguintes consideragoes:

1. Preambularment@bservajueo lancamentdributarioseencontra revestidos das formalidades
legais ndotendo sido constatado quaisquer vicios aptos a rngter a autuacgao fiscal, pois
o fato imponivel define com precisédo os elemenssemciais da relacdo juridico-tributaria.

2. Sustenta que a alegacdo de decadéncia do créditaanip deve ser afastada em face dos
termosdalegislacéo vigente, insita no art7 do COTEB, em conformidade com a previsao do
§ 4°do art 150do CTN, que prevé o inicio do prazo decadencial como serglimeiro dia do
exercicioseguinteao da ocorréncia do fato geradiongo, o prazo decadencial em relacdo aos
fatos geradores dmoeteve inicio em primeiro de janeiro deo7, que contados cinco anos
verifica-se que a autuacao que foi lavradazei®e/2011,com intimagédo do sujeito passivo em
29/09/20110correu dentro do prazo legal.

3. Ressalta que a alegacao versando sobre ofensana@prida ndo-cumulatividade doms,
ndo poderd ser apreciada peloNSEF,em face do arti67, 1l, do RPAF/BA, pois Ihe falece
competénciparaapreciawviciosdeilegalidadeouinconstitucionalidadealegislacdo estadual
Destacacontudoqueo principiodando-cumulatividade dms foi observado no langamento
de oficio, porquanto a apuracao do valor da entnzala recente, efetuada pelos autuantes no
procedimento de afericdo da base de calculo enggiegas transferéncias com destino ao
estabelecimento baiano fiscalizado, com exclusafrade CIF, estd em consonéncia com 0s
termos daLei Complementar e da legislacdo tributaria estadualjaeo recorrente apenas
discutidoainterpretacdala norma juridica relativa a base de calculo semtudo, questionar
os valores apurados péfsco, do que cita o art3, § 4°, IldaLC 87/96,e 0 art17, § 7°, I,daLei
n°7.014/96 0squais prevéem, no caso concreto, que a base ddacélo valor correspondente
a entrada mais recente da mercadoria, ndo podefrdo qualquer alteracdo ou modificagéao,
poissetratadeumahomenageropactofederativo firmado no arts daCartaConstitucional

4. AsseveraPGE/PROFIjueosdocumentosasfls. 727 a 729, relativos aos controles internos do
estabelecimento, as notas fiscais constantes nos, @s arquivos magnéticos e as planilhas
fornecidas pelo recorrente logram caracterizar aoim@ equivocada de adicionar a base de
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calculo a parcela dofrete CIF’, “frete pago pelo emiteriteSalienta que a justificativa do
recorrente para incluir o valor do frete como deapacessoéria destacada na nota fiscal de
transferéncia reside na naturezada operacdode transporterealizadapor transportador
autbnomofrete FOB. Contudo, os documentos fiscais colacionados aos ggios autuantes
comprovam a natureza da operatffiete CIF’ e nad‘FOB".

5. Destaca que o ads, I,“a’, dORICMS/BA, preceitua que nas operacoes efetuadas a preca
utilizacaodo créditofiscal pelo estabelecimento comercial, relativamente gmsgto sobre o
servicodetransportenahipotesaletransporteefetuadgortransportadoautdnomo o imposto
retido em virtude de substituicdo tributaria cduostcrédito fiscal para o estabelecimento
remetente, a ser escriturado Registro deApuragdo doCcMS. Assim, concluiu @GE/PROFIS
que efetivamentgeresta documentado no lancamento sob apreco queitoguassivo incluiu,
inadequadamente, valores na base de calculo desetr@ncias relativos a crédito decorrente
das operacdes de transportes a pege®pina pelo Nao Provimento d@ecursovoluntario.

VOTO

Trata-se ddRecursoVoluntario interposto pelo contribuinte sentidodemodificara Decisao de
12Instancia, no que tange a exigéncia por utilizagéevida deréditofiscaldeICMs, decorrente

de operaces interestaduais de transferéncias dmdoneas com base de célculo superir
estabelecida no art3, § 4°,incisol, daLei Complementar n87/96, cujo dispositivo legal prevé
nas saidas de mercadorias para estabelecimentizddoaem outroEstado, pertencente ao
mesmo titular, como base de calculo do impostalor\correspondente a entrada mais recente
das mercadorias, quando oriundas de estabelecimaatiabricante.

De inicio, deixo de acatar a preliminar de deca@éneferente a parte do crédito tributario,
inerente aos meses de janeiro a agostzoag pois decorrente da previsao legal contida Ao
do artigo150do CTN, o qual dispde quese a lei ndo fixar prazo a homologagésera ele de
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato geradyra legislacdo pertinente riéstado da
Bahia, insita no art.o7-B daLei. n°3.956/81(Codigo Tributario doEstado daBahia- COTEB), em
consonanciZom o previstono artigo173, incisol, do CTN, fixou o primeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia da hipoétese tributariam@déncia como o0 momento a partir do qual
se iniciaria a contagem do prazo decadencial payastituicdo do respectivo crédito tributario
Assim quandalalavraturado Auto delnfracéo, en28.09.2011 ndo havia operado a decadéncia do
direitodeaFazenda&staduatonstituiro créditotributariorelativoaos fatos geradores do exercicio
de2006 cujo termo final seria es1/12/2011

Ademaisdevoressaltague,emborao §4°doartigo150do CTN estabelega que o prazo decadencial
em relacdo aos tributos sujeitos ao lancamentchporologacdo, deva ser contado a paldir
ocorrénciadofatogeradorparte dadoutrina tem entendido que tal prazo esta reladiomam o
imposto que foi efetivamente antecipado pelo cbuinite e oferecido BazendaPublica, o qual,
apos decorridos cinco anos previstos legalmerdeeio pelo sujeito ativo da relacao tributaria.

Porém,nédosepodefalar em*“tributossujeitosaolancamento por homologa¢aguando nédo ha
oferecimentatributacdopois nocasaconcretoconformeconstadaacusacadéscal, o contribuinte
utilizouindevidamente credito fiscal, logo, ndo ha o pagamantecipadouma vez que nao se
confunde a utilizacdo indevida de crédito como pegdo, pois impossivel de se aferir
antecipadamente a existéncia de tributo a ser tgacao esta sé possivel apos a apuracdo na
contacorrente fiscal doCcMS. Assim, neste caso, 0 prazo para contagem da decadéne ser o
previstonoart 173,I, doCTNeem conformidade com o previsto na legislacdo baiaygo, dentro
destecontexto no presentecaso tambémo descumprimentala obrigagaotributéria principal
questionada pelo recorrente, ocorreu dentro demgrara a constituicdo do crédito tributario.

No mérito, a acusacdo fiscal é de que o estabelstonagituado, localizado rigstado daBahia,
utilizou indevidamente crédito fiscal dems, nas operacgdes interestaduais com base de calculo
fixada pela unidade federada de origem, supergstabelecida no ans3 § 4°, IdaLC 87/96 que €
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ovalordaentradanaisrecente, uma vez que, nos exercicioga®ea 2008 incluiu indevidamente
nabasealecélculodoicMs ovalorrelativo a despesa acessoria do frete, sob a &étisurelativo
as operacoes subsequentesaidagm transferéncia interestadual, apos ja ter definidalor da
entrada mais recente, consoante preceito.legal

Assim conforme atesta o recorrente, o valor unitaridoase de célculo da mercadoria, objeto da
transferéncia, foram devidamente apurados nos gedadei, sendo o cerne da questao saber se
o contribuinte poderia ou ndo, para efeito de destaloiCMS, acrescentar a base de célculo da
mercadoria o valor do frete sobre o servi¢o desparte das operacdes de transferéncias.

Realmente, concordo com o apelante de que se gatpatacbes com natureza juridica diversas
entresi, poisumaincidénciadoimpostosereporta & operacéo de transferéncia de mercadona,
basedecalculoprevistaereguladanocitadodispositivolegal enquant@outrasereferea prestacao
deservicodetransporteContudo, apesar da natureza juridica distintastcoéaue, efetivamente
abase de calculo dams no documento fiscal foi inflada do valor da opetagas mercadorias e
dovalordaprestacadeservigodetransporte, cujecMs foi destacado a mais do que o legalmente
previsto para a operacaodo cabendo a arglicdo da nulidade do recorremer se tratade
uma questao de mérjtoa qual se devem analisar as repercussdes dastegéradores

Aduz o recorrente que o valor do transporte dedtaca documento fiscal, em substituicdo ao
conhecimento de transporte, integra a base deladoucms, cujo documento fiscal substitui o
conhecimento de transporte e serve para acobentansporte da mercadoria, conforme prevé o
ConvéniolCMS 25/90,uma vez que a transportadora ndo estava inscriisstado de origem do
remetente da mercadoria e ndo poderia, da mesma,femitir documento fiscal apartado para
acobertar o servico de transporte, sendo esta @meFaB e ndoCIF, consoante previsto no art.
645doproprioRICMSBA. Salientaaindague suponda@ueemitissenotadetransferénciapenasom
oprecodeaquisicadanaisrecentecontratassparaotransportelasmercadoriasmatransportadora
que, situada naspirito Santo, pudesse emitir o documento fiscal para atabessa operacao, o
conhecimento de transporte seria lancado no estabento autuado e aproveitado seédito
incidente sobre esse servigo, em respeito ao prinda ndo-cumulatividade dowms.

VislumbroquetantoparaaclausulaCiF (Costinsurance&reight, quantgoara aFOB (Free onsoard,
o destinataripaofinal, dentro de uma operacdo mercantil normsélvo as excecoes, se credita
doIcmMs incidente sobre o frete, em respeito ao prindlgimao-cumulatividade do imposto.

No primeiro caso, clausulaF, o fato das despesas de frete e segaroonstarem do preco e,
consequentemente, da base de célculeceig,0 adquirente ird se apropriar do crédito fiscal do
ICMS sobre o fretesendo que, quando existe duplicidade do débitads sobre o frete, através
dodocumento fiscal da operacao e da prestacéo digsel® transporte, o remetente, contratante
do servico, também se creditaldms sobre o frete, de forma a anular a duplicidaddétnto.

Ja na segunda hipotese, o destinatario, tomadoert@s,terd o documento fiscal da prestagédo
do servico de transporte emitido em seu nome, itoimsto o direito ao respectivo crédito fiscal

Conformeprevistonoparagrafainicodoartigo645doRICMS/BA, aprovadgeloDecretan®6.284/97
entdo vigente, entende-se por precd aquele em que as despesas de frete e seguemm por
contadodestinatarialamercadoriauquesejanpagasantecipadamenfgeloremetenteincluidas

em destaque, no documento fiscal, integrando a da@mperacao, para fins de reembolso, pelo
destinatari@oremetentedovalorcorrespondentéao paragrafainicodo artigo646 do RICMS/BA,
entendgorprecoCiF aqueleemqueestejanincluidasno preco da mercadoria as despesas de frete
e seguro.

Por sua vez, o artige4, |, “b”, do citadorRICMS, previa que, tratando-se de operacéo tributada,
sendo o transporte efetuado por transportador anténnas operacdes efetuadas a pray®
(art. 649, poderdo ser utilizadas pelo destinatario, comdittrdiscal, tanto o valor do imposto
relativo a operagdo como o relativo a prestag@m. artigos, |, “b”, doRICMS/BA, determinava
para a mesma hipGtese de operacao tributada @doréaefetuado por autbnomo, sob clausula
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CIF (art. 646), a utilizacdo do crédito fiscal para o estabelenimeemetente, a ser escriturado no
Registro deApuracdo doiCMS como "Outros créditos fazendo-se referéncia, no campo
"Observac0e's a Nota Fiscal que o originouNeste casopor se tratar da clausutar, na qual,
conforme ja dito, as despesas de frete e seg@stdé inclusas no preco da mercadoria, e o fato
deoremetente ser responsavel, tambéem, pela retera@eehimentalolCcMs sobreofrete cujo
onusdotransportdoi doremetentéciF),cabe o crédito dacmMs sobre o frete, de forma a anular a
duplicidade do débito sobre a prestacdo de semicado pelo remetente das mercadorias.
Contudo, como também ja frisado, o destinatarioeacreditar docMs destacado no documento
fiscal da operacdo mercantil, na qual esta inches@reco de venda o valor do frete, também
estard se creditando dzMs sobre o frete.

Feito estaconsideracdesio casoconcretoverificaseque emsuasdiversas notas fiscaias fls.
69a152dosautosinerentesis operacdes de transferéncia do estabelecimamdsincEstado do
EspiritoSantoparao estabelecimentautuadolocalizadano EstadadaBahia o propriocontribuinte
informouno campodos dados relativos aDRANSPORTADOR”, 0 ¢6digo“1”, inerente aoFRETE

P/ CONTA DO EMITENTE”,0 que caracterizaria a clausai#, inserindo o valor do frete a base de
calculo das mercadorias transferidas, cuja apurdeéorreu dovalor da entrada mais recente
conforme preceitua o a3, § 4°, ,[daLC 87/96,consoante foi comprovado pelos autuantes.

Assim, diante de tal constatacéo, € incontestecodiatjue a base de calculoidms relativo a
operacdo mercantil decorreu do valor da entrada reeente conforme ditame legasendo
posteriormente inserido & base de célculo, quardtotdlizacdo das aludidas notas fiscais, o
valor da prestacao do servico de transporte.

Entretantomealinhoaoentendimentalos autuantes, a fl.doPAF, de que, juridicamente falando
asclausulagiF ouFoBsao inaplicaveis as transferéncias, pois inexistefiguras dévendedaor

e do“compradol, tratando-se da mesma pessoa juridica que arcaacdespesa do fretem
consequéncia;Encontrando-se estg¢ALOR nenhuma parcela deve ser adicionada ao mesmo
para fins de formacdo d&ASE DE CALCULOnas operacOes de transferéncia interestadual.
Apenas deve ser feita a incorporacadoldpisao VALOR DA ENTRADA MAIS RECENTaplicando-

se a respectiva aliquota interestadgabis olICMS integra a propria base de célcylg sob pena

de distorcer o previsto nai Complementar.

Logo emquepesdratarsedeoperacdesomnaturezguridicadiversas entrsi, por ser a prestacao
deservicodetransporteimfato secundario vinculado a operacao interestathutiansferéncia de
mercadorias, esta sim fato principal da existédaianterior, e sendo a base de calculecus
restrita a entrada mais recente, para efeito dieagfio do crédito fiscal a ser apropriado pelo
adquirentepordeterminacddenormacomplementandodeverao ICMS sobre o frete ser incluido
a base de calculo e nem sequer creditado, sobdeer@ntrariar a previsao legal.

O estabelecimento fiscalizado pertence a jurisddi@Bstado deBahia, o qual suporta o crédito
fiscal, considerado eparteindevidq diante da exacerbacéo da base de calculo do immugb
valor imponivel, no caso especifico de transfegémacierestadual, é matéria reservadaea
Complementamaopodendasofrerqualquerlteracdamu modificacdpem homenagem e respeito
ao pacto federativo firmado no arg.daConstituiciorederal.

Assim, diante do exposto, nas operagbesrestaduaisle transferénciasle mercadoriagentre
estabelecimentos atacadisfiiais, deve-se aplicar a regra prevista no artigos 4°, I,daLC n°.
87/96,0U seja, a base de célculoides deve ser o valor correspondente a entrada masstesc
da mercadoria e, neste caso concreto, deve-seaaalmente restringir a tais limites, por se
tratar de uma operacao diferenciada, gebade seferir a aludidaLei Complementas7/96 e 0
citado principio da@aoccumulatividadedoICMsS, 0 qualseraefetivadopelatécnicado abatimento
ou compensacadalisciplinada porLEI COMPLEMENTAR”, nos termos do arts5, § 2°,incisoxll,
“c”, da Constituicadrederal.

Loga casoo remetentéenhadestacadacMs emvalorsuperioraodevido, cabe ao estabelecimento
adquirentauitilizar oimpostocorreto, legalmente previsto, sob pena de glosa,wen que® ICMS,
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destacado na nota fiscal, sO gera crédito ao dstaipento destinatario das mercadorias, dentro
do limite legal estabelecido, consoante previstpaca, no art3, § 521 ell, dORICMS/BA.

Diantedetaisconsideracdeserificamseimpertinentesisalegacdes do recorrente, sendo legitima
a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorreateadbr de base de célculo a mais nas operacdes
de transferéncias entre estabelecimentos perte&scaatmesmo titular, em razao do &1§ 4°J,

daLc 87/96especificar, ao caso concreto, como base de caoutovs, o valor correspondente

a entrada mais recente da mercadoria, consoantarapuos autuantes.

Do expostovotopeloNAO PROVIMENTOdO RecursoVoluntario, para manter@ecisédo recorrida

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia)

Em que pese o brilhantismo do voto do relatorrgivdo seu entendimento quanto a preliminar
de decadéncia, pois entendo que assiste razac@oerge, uma vez que houve o pagamento
antecipado previsto no amso, §4° do CTN, devendo ser aplicada a data da ocorréncia do fato
gerador comalies a quala contagem do prazo decadencial.

Veja-se que, segundo o entendimento pacificadeTgono Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n®73733/S¢ deve ser aplicado o art50, §4° do CTN aos casos em que ha
recolhimento antecipado do imposto sujeito ao laregdo por homologacao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATE/VO@NTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITQANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMB ANTECIPADO. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARTERMO INICIAL. ARTIGO 173, |, DO
CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS WREBIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constito crédito tributario (langcamento de oficio) caa-se

do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quéngcamento poderia ter sido efetuado, nos casos
que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da ewmagd quando, a despeito da previsdo legal, 0 mesmo
inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou dimgéio do contribuinte, inexistindo declaracéo prévio
débito (Precedentes da Primeira Secdo: REsp 766.050/RR ,NRnistro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. MiniBgori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Euiz, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

[.]

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida aegecadencial rege-se pelo disposto no artigo 1,78p
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercie@gunte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primalra do exercicio seguinte a ocorréncia do fato omipel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancameutr homologacao, revelando-se inadmissivel acapio
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nosgast 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante a
configuracdo de desarrazoado prazo decadencial medc€Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito
Tributério Brasileiro", 32 ed., Ed. Forense, Rio daneiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro, "Roe
Tributario Brasileiro", 102 ed., Ed. Saraiva, 20Qp&gs.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de SantietBdéncia

e Prescricdo no Direito Tributario”, 32 ed., Maxnidnad, S&o Paulo, 2004, pags.. 183/199).

[.-]
(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRECRAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Conforme determinado na Constituicdo Federal (and, 11, “b”), a decadéncia do crédito
tributario é matéria reservada a lei complemerfsmgundo ja definiu o Supremo Tribunal
Federal, a Lei Complementar mencionada pela Caitstd Federal € @TN, cujas normas
prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execucacakisomo, alias, leciona Leandro Paulsen:
“Ap6s o advento da CF/88, com previsdo expresséanainea no sentido de que se trata de norma gemal
matéria tributaria, tem-se todos os elementos pafiemar, categoricamente, que estdo sob reservdede
complementar. O STF ja firmou posicdo acerca daénmte o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podemafreer em face do CTN, conforme se pode ver dos

precedentes acerca da interrupgdo da prescrigda pe#hcao, em nota ao art. 174, paragrafo Unicaiso |, do
CTN” (in Direito Tributéario, Editora Livraria do Adogado, 102. Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse é o entendimento que prevatEsTF, ex vido aresto a seqguir transcrito:
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“A questdo da prescri¢do e da decadéncia, entretaparece-me pacificada. E que tais institutos géiprios

de lei complementar de normas gerais (art. 146,H)l Quer dizer, os prazos de decadéncia e decpoé®
inscritos na lei complementar de normas gerais (T80 aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuicdes parafiscais” (Pfio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlo
Velloso).

Frise-se que a Sumula Vinculante a8, a qual vincula também a Administracdo Publica,
conforme determina o arti03-A, da CF/8g cristalizou o entendimento de que sdao
inconstitucionais os arts., do Decreto-Lei n2.569/77 e45 e 46, da Lei n%.212/91 utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e aléecia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se obseélw ementa dos precedentes que
ensejaram a edicao do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERADAS A LEI
COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSIIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46
DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULAGCAO DOS EFEITOSA DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LECOMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescricdo e a decadéncia tributari@st natureza de normas gerais de direito tributarimjja
disciplina é reservada a lei complementaanto sob a Constituicao pretérita (art. 18, § d8, CF de 1967/69)
quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, lll,da CF de 1988). Interpretacédo que preserva a fargamativa
da Constituicdo, que prevé disciplina homogéneaasrhito nacional, da prescricdo, decadéncia, obgéa e
crédito tributarios.Permitir regulacéo distinta sobre esses temas, paliversos entes da federacédo, implicaria
prejuizo a vedacao de tratamento desigual entretdbuointes em situacéo equivalente e a segurancedica.

Il. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACKIN O Codigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e rea#dicomo lei complementar pelas Constituicbes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricao e a decaitributarias.

[...]
(RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, @niéal Pleno, Julgado em 12/06/2008). (grifamos)

Assim diz a Sumula Vinculante o8, editada pelsTF

“Sao inconstitucionais os paragrafos Unico do aonti§® do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 aldd_ei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncieredito tributario”.

A redacao dada ao verbete sumular ndo ajuda @iatéra reconhecer o extraordinario alcance e
dimensado dessa nova norma juridica inserida nenséstegal brasileiro. A principio, a referida
manifestacdo doSTF unicamente expurga do ordenamento juridico, poriovide
inconstitucionalidade, os citados artigos de mat@revidenciaria.

Todavia, apenas somente ap0s uma leitura atensmte dle uma reflexdo dos fundamentos que
levaram a edi¢do desta posigao jurisprudencial itapte, € que podemos entender como todo o
sistema tributario nacional foi alterado de formdeilével. A verdadeira questdo de fundo neste
posicionamento do Supremo Tribunal Federal é deltaimento da competéncia legislativa e o

tipo de norma legal adequada para prever a apticigsiinstitutos da decadéncia e prescricao.

Sabe-se bem que efeito vinculante é atributo exdu verbete da simula, ndo atingindo a sua
fundamentacéo. Todavia, ndo se pode fechar os plw@so entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tewape frisar, como se as decisfes judiciais nao
passassem de mera recomendacdo. Ademais, ndoraos fae seja necessario queTe edite
uma sumula vinculante especifica para o caso dsldego do Estado da Bahia para que se
apligue o entendimento jurisprudencial pacificaddatma inconteste nos Tribunais Superiores.

Portanto, em termos de decadéncia, as normasTdalevem prevalecer sobre as disposicoes
constantes dGOTEB.

Veja-se que €TN prescreve as nhormas de decadéncia em dois digpssart.173, 1, e art.150,
8§49 a seguir transcritos, in verbis:
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constito crédito tributario extingue-se apés 5 (cincafos,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquelegra o langamento poderia ter sido efetuado”.

“Art. 150. (...)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologag®a ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorrémafato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publieatenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito,veake comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao”.

Ou seja, ha, na&TN, duas regras distintas referentes a definicAoedma a quo do prazo
decadencial; cabendo ao intérprete definir quatel@@ncide com o fato gerador (lancamento

por homologacédo) e quando ele € protelado paraimejpo dia Gtil do exercicio seguinte
(lancamento de oficio).

Uma premissa parece facilitar bastante o desliadguéstéo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o dicionario Michaellismologar quer dizer “confirmar por

sentenca ou autoridade judicial ou administratiprovar’. Logo, o ato que € sujeito a
homologacdo é o pagamento realizado pelo conttidgui@ ele que sera verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver atoirr sera aprovado, confirmado. N&o se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, atésmo por ser discutivel o chamado
“lancamento por homologacdo”, vez que ndo se emguaw conceito de atividade

“administrativa plenamente vinculada” a que faem@fcia o art3’, doCTN.

Firmada tal premissa, € de se concluir que, seehpagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncidatb gerador, consoante estabelece o
paragrafo4’, do art.150, do CTN. Do contrario, ou seja, se ndo houve recolhimeotaributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comecaangputada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o ant73, I,dOCTN.

O entendimento ora esposado nao representa nentwnitade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. ppia Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aosadley gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de test&raria, j& adotou internamente 0 mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justicavés do Parecer n617/2008 cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandrdseauconclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigacédo, irhefentemente de encaminhamento de documentacao de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamentqrazo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenga ndo paga é contado com base no § 4°rtd@%0, do Cdodigo Tributario Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipéteses aciercadas (com ou sem o encaminhamento de
documentacéo de confisséo), o prazo € contado es@ o inciso I, do art. 173, do CTN;

c) de qualquer sorte, nos casos em que a declarégidprestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor ja declarado, mas apenas a diferenca, o que se tem chamado de
langamento suplementar

[.]

3738. E recorrente a fixagdo do dies a quo do prdecdecadéncia na data da ocorréncia do fato gerado
quando da antecipacdo do pagamento sem prévio eganagtoridade fiscal. Isto €, ainda que o recoliio
seja parcial, as diferencas sao exigiveis, a pattrfato gerador da obrigacdo. Mas, e quando nadese o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no AgdevInstrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereirc2@08, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUIGOES PREBNICIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. TERMO IRICIARTIGOS 150, § 4°, E 173, |,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJeln@ houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o langamento direto substib, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 178p CTN. Precedentes”.

(.)
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a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura guscite interpretacéo restritiva, no sentido de rs&o
aplicar - - efetivamente - - 0 prazo de decadémrivisto no Codigo Tributario Nacional; € o regirde
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavonaieguer outras orienta¢cdes normativas, a exempk d
regras fulminadas;

(.)

d) para fins de cémputo do prazo de decadéncia,teddo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra
do art. . 173, inc. | do CTN, pouco importando seve ou ndo declaracdo, contando-se o0 prazo dogirim
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancammderia ter sido efetuado;

e) para fins de cOmputo do prazo de decadénciaotéavido pagamento antecipado, aplica-se a refyra
§ 4° do art. 150 do CTN;

Havendo recolhimento a menor do imposto ou utiizagdevida de crédito fiscal, implica dizer
que o contribuinte recolheu parcialmente o tribakevido. Veja-se que a compensacéo
crédito/débito lancada na conta corrente do cauritrib estava em parte correta.

Ora, compensacdo € meio de pagamento, € modalidadextincdo do crédito tributério
expressamente prevista no asg, Il, doCTN. Na apuracdo mensal doms, o contribuinte lanca

0s seus créditos e débitos e encontra, ao finah&kg um saldo devedor ou um saldo credor de
imposto, logo, ainda que tenha utilizado algum itnéddevidamente, é fato que o contribuinte
realizou o pagamento antecipado a que alge do art.150,doCTN.

Assim sendo, deve ser aplicada a para que se episeln sobressaltos, que o prazo decadencial,
na espécie, iniciou-se na data da ocorréncia dex datb gerador, estando, portanto,
irremediavelmente extinto pela decadéncia o créttitutario relativo aos fatos geradores
ocorridoss anos antes da intimagao do sujeito do passivo.

7

Frise-se que o crédito tributario s6 é constituddon o lancamento eficaz, para o qual é
imprescindivel a regular notificagdo do contribaiqtara o oferecimento de defesa. A pura e
simples lavratura do Auto de Infracdo ndo tem adé@onde constituir o crédito tributario. Tao
somente apols a regular notificacdo do sujeito yassique o lancamento tributério se perfaz.
Neste sentido, a jurisprudéncia pacificastta

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LAMEAITO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. CONTBUICAO SINDICAL RURAL.

PUBLICACAO DE EDITAIS. EFICACIA DO ATO. PRINCIPIO3 PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA
FISCAL.

1. A notificacdo do lancamento do crédito tributarioonstitui condicdo de eficacia do ato administrativo
tributario, mercé de figurar como pressuposto depedibilidade de sua exigibilidade.

2. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida presentes autos cinge-se aos seguintes tOfEEE a
auséncia de notificagdo do langamento do créditutério o torna inexistente e, portanto, restacianfigurada
a impossibilidade juridica do pedido; (b) se haexessidade de publicacéo de editais em jornaisrdalacao
local, bem como a publicacédo de editais para nmifeio do vencimento da contribuicdo sindical rural(c)
sendo publicado o edital no Diario Oficial torna-sesnecessaria sua publicacdo em jornal local déoma
circulacéo.

3. "A notificacdo ao sujeito passivo é condicdo paraequlancamento tenha eficacia. Trata-se de provici@én
que aperfeicoa o lancamento, demarcando, pois, astiluicdo do crédito que, assim, passa a ser axfdo
contribuinte - que é instado a pagar e, se ndo pefi nem apresentar impugnacdo, podera sujeitar-se a
execucdo compulsoéria através de Execucao Fiscalepenivel a ele - que ndo mais tera direito a cefi
negativa de débitos em sentido estrito.

A notificacdo esta para o langamento como a publiéa estd para a Lei, sendo que para esta o Mi. lima
Galvdo, no RE 222.241/CE, ressalta que: 'Com a pedtdo fixa-se a existéncia para a lei e identifisa a
sua vigéncia...' (...)" (Leandro Paulsen, in "Diré0 Tributario - Constituicdo e Codigo Tributario &uz da
Doutrina e da Jurisprudéncia”, Livraria do Advogadd?orto Alegre, 2006, p. 1076).

4. A notificac@o constitui-se ato administrativo ideercambio procedimental que imprime eficaciawro ato
administrativo - o lancamento - no sentido de d@&ncia ao sujeito passivo da formalizacdo do credit
tributario e dos termos de sua exigibilidade, cange a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Curde
Direito Tributario", Saraiva , 1998, p. 274.
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5. Consectariamente, a sua falta implica em ausémlg pressuposto valido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[...]

(AgRg no REsp 950.156/PR, Rel. Ministro LUIZ FUPPRIMEIRA TURMA, julgado em 02.10.2007, DJ
29.10.2007 p. 195)

TRIBUTARIO. DECLARAGAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUFBBERAIS - DCTF.

COMPENSACAO. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATI\BCAL. CREDITO NAO CONSTITUIDO
DEVIDAMENTE. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte queezldragio do tributo por meio de DCTF, ou documento
equivalente, dispensa o Fisco de proceder a cangdio formal do crédito tributério.

2. Ndo obstante, tendo o contribuinte declaradeilouto via DCTF e realizado a compensacdo nessanoes
documento, também é pacifico que o Fisco ndo pog@esmente desconsiderar o procedimento adotalio pe
contribuinte e, sem qualquer notificacéo de indefento da compensacéo, proceder a inscricdo dotadédmn
divida ativa com posterior ajuizamento da execugsaal.

3. Inexiste crédito tributario devidamente constituidenquanto nao finalizado o necessario procedimento
administrativo que possibilite ao contribuinte exar a mais ampla defesa, sendo vedado ao Fiscosaco
fornecimento de certiddo de regularidade fiscal@mgtros créditos ndo existirem.

4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 999.020/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEBA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ
21.05.2008 p. 1)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFRMBART. 530 DO CPC. CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA. SENTENCA QUE JMUGPROCEDENTE A DEMANDA.
ACORDAO QUE, POR MAIORIA, RECONHECEU A NULIDADE DRANCAMENTO TRIBUTARIO E
DETERMINOU A EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MER EMBARGOS INFRINGENTES.
CABIMENTO.

1. Malgrado o acdérdao recorrido, com base no ag72VI, do CPC, reconhega a inexisténcia de "qualglas
condicdes da acao", porquanto"l@ncamento nulo e a falta da notificacdo acarretam inexisténcia formal
do crédito tributario”, emite juizo de mérito sobre o titulo que supostaendegitima a cobranca da
contribuicdo sindical. Assim, conclui-se que a @@ amolda-se a regra prevista no art. 530 do GRC
acérdao por maioria, proferido em sede de apelagi® reformou a sentenca de mérito —, razao pedd @u
viavel a apresentacdo de embargos infringentes.

Nesse sentido: REsp 855.148/PR, 12 Turma, Rel. Tduri Albino Zavascki, DJ de 9.10.2006.

2. Recurso especial provido.
(REsp 734.448/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, MERRA TURMA, julgado em 04.12.2007, DJ
18.02.2008 p. 24)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSRECIAL.

PROCESSO CIVIL. CONTRIBUIQAO SINDICAL RUBAL.MATEBE\ ORDEM PL’JBLICA; PRECLUSAO.
NAO OCORRENCIA. PUBLICACAO DE NOTIFICACAO EM JORNADCAIS. APLICACAO DO ARTIGO
605 DA CLT. NECESSIDADE.

CONDIGAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERNCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL. ACORDAO RERIDR NO MESMO SENTIDO DO
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STJ.

APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.
[...]

6. A notificacdo do lancamento do crédito tributarioonstitui condicdo de eficacia do ato administrativo
tributario, mercé de figurar como pressuposto depedibilidade de sua exigibilidade.

7. HipGtese em que a controvérsia a ser dirimida p@sentes autos cinge-se aos seguintes topepse (ha a
necessidade de publicagdo de editais em jornaisirdelacéo local; e (b) sendo publicado o edital B@rio
Oficial torna-se desnecessaria sua publicacao emsjdocal de maior circulagédo.

8. A notificacdo constitui-se ato administrativo detarcambio procedimental que imprime eficacia a owitr
ato administrativo - o langcamento - no sentido darciéncia ao sujeito passivo da formalizacdo de@dito
tributario e dos termos de sua exigibilidade, coaste a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Cursie
Direito Tributario", Saraiva, 1998, p. 274.
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9. Consectariamente, a sua falta implica em ausémlg pressuposto valido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[...]
(AgRg no Ag 922.099/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, IRRIRA TURMA, julgado em 03.06.2008, DJ
19.06.2008 p. 1)

Destarte, acolho a preliminar de decadéncia pachiiexodos os fatos geradores ocorridos ha
mais des anos, contados da data da ciéncia do Auto de Adrac

RESOLUCAO

ACORDAM 0S membros d& Camara delulgamentoFiscal doConselho dé¢azendeEstadual, em
decisdo ndo unanimelAO PROVER 0 RecursoVoluntario apresentado e homologabecisdo
recorrida que julgo®ROCEDENTE 0 Auto delnfragdon° 206891.0027/11-davrado contra.OJAS
INSINUANTE LTDA. (DUKEL), devendo ser intimado o recorrente para efetuargarpanto do
imposto no valor de$790.664,94acrescido da multa @e%, prevista no ar42, vii, “a”, daLei n®
7.014/96.e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia): Consetis$as): Fernando Antdnio Brito de Aratjo, Alvaro
Barreto Vieira e Osmira Freire de Carvalho RibéliacSilva.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia): Conseths(as): Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo e
Vanessa de Mello Batista.

Sala dassessdes daGONSEF,18 de fevereiro deo13.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAIR

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - VOTO DIVERENTE
(Preliminar de decadéncia)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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