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EMENTA: ICMS. IMPORTAGAO. DESEMBARACO
ADUANEIRO EM OUTRO ESTADO. MERCADORIA
DESTINADA FISICAMENTE AO ESTADO DA BAHIA.

EXIGENCIA DO IMPOSTQ Nas operacdes de importacao
de mercadorias, quando destinadas a unidade federad
diversa da do domicilio do importador, sempre que
houver transmissdo de sua propriedade sem que as
mesmas transitem pelo estabelecimento importador, o
imposto caberd a unidade onde estiver situado o
estabelecimento em que ocorrer a entrada fisica das
mercadorias. Restou comprovado que as mercadorias
foram importadas pelo autuado localizado em outra
Unidade da Federacdo, e o destino fisico das
mercadorias foi o Estado da Bahia, sendo devido o
iImposto a este Estado nos termos do amigh |, do
RICMS/97. Infracdo subsistente. Mantida a Decisao
recorrida. RecurssAO PROVIDO . Deciséo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado pekitsypassivo contra Decisdo arJunta de
Julgamento Fiscal que através do Acordad® 0304-01/11(fls. 136 a 141) julgou Procedente o
presente Auto de Infracdo, lavrado eade maio deoi1l,com exigéncialelICMS no montantele

R$ 669.141,95 além de multa no percentual de%, referente & seguinte infracatFalta de
recolhimento doicms sobre importacdo, relativo a mercadorias procedsnti exterior,
destinadas fisicamente a este Estado, no caso ploriador ser estabelecido em outra unidade
da Federacédo e o desembaraco aduaneiro ocorreram) am Estado diverso de seu domicilio.
Consta na descrigao dos fatos, que o autuado dstziie na cidade de Montes Claros, Estado
de Minas Gerais, importou através oda n.° 11/0786499-4n0 total de259.974sacos deso kg de
cimento acondicionados esré66bags. Perfazendo um total dz998.700kg.”.

Consta, ainda, que o desembaraco aduaneiro foiagi@ino Porto de Salvador e o destino fisico
foi este Estado, j& que a mercadoria foi vendidetalinente a diversos contribuintes localizados
no Estado da Bahia, a exemplo de vanasrFes em anexo. O contribuinte infringiu o art&ya,
inciso | do RICMS/BA. Ha registro que o contribuinte esteve no PossodridaCODEBA no dia
06/05/2011apresentando a documentacao referente a importagde consta umaNRE com
recolhimento para o Estado de Minas Gerais, sendpapos analise foi aposto o “Visto Fiscal”
informando que deveria retornar ao Posto para @mids passe fiscal, quando do transito da
mercadoria, justamente no intuito de evitar asgyama Bahia, o que nao foi feito.

A Decisao de piso foi no seguinte sentido:

“Versa o Auto de Infracdo em lide sobre o cometitoete infracédo a legislacdo do ICMS imputada acuadbo,
decorrente de falta de recolhimento do ICMS, retata mercadorias procedentes do exterior, destisado
fisicamente a este Estado, no caso do importadorestabelecido em outra unidade da Federacdo e o
desembaracgo aduaneiro ocorrer ou ndo, em estadzrsbivde seu domicilio.
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Do exame das pegas que compdem 0 presente processtato que o autuado estabelecido no municipio d
Montes Claros, Estado de Minas Gerais, importoufaone a Declaracdo de Importacdo n.° 11/0786499-4 a
quantidade de 259.974 sacos de 50 kg de cimenttptalbbde 12.998.700 kg, tendo o desembaraco adiane
ocorrido no Porto de Salvador e a mercadoria veadiddiversos contribuintes localizados no Estad®dhia,
conforme os DANFEs acostados aos autos as fls.58 a

Verifico, também, que o autuado rechaca a acusdis@al, sustentando que na condicdo de estabeletime
importador, responsavel juridico que subsidiou &mgdo que trouxe as mercadorias ao territério oaeil,
recolheu corretamente o ICMS relativo a importagis mercadorias para o Estado de Minas Gerais, em
conformidade com a legislacdo de regéncia, art., 188, 1X, “a” da Carta Magna, bem como entendineent
assente no ambito do Supremo Tribunal Federal, EonR405.457, razdo pela qual nada deve ao Estado d
Bahia.

Jé o autuante afirma que restou caracterizado cdooal da ocorréncia do fato gerador do impostopod! do
destino fisico da mercadoria importada do exteriuw,caso, as diversas empresas situadas na Babidioine
as notas fiscais emitidas e planilha relacionanoldats as operacdes de venda realizadas pelo autpadoeste
Estado, acostadas aos autos.

Inicialmente, cabe-me consignar que em conformidedm o art. 167, | do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF/99, ndo se inclui mampeténcia deste 6rgao julgador a apreciacdo desnaat
atinente a inconstitucionalidade, conforme susatpdlo impugnante.

Observo, também, que as decisfes judiciais invacgmdo impugnante ndo estabelecem qualquer efeito
vinculante quanto a matéria de que cuida o Autinfilcédo em lide.

Conforme dito linhas acima, o autuado estabelegidoEstado de Minas Gerais, adquiriu no exterior as
mercadorias descritas nos documentos de importacéina mencionados, realizando o desembarago adi@nei
no Porto de Salvador, e as remetendo diretamente mhversos destinatarios fisicos das mercadorias
localizados no Estado da Bahia.

Desta forma, pode-se afirmar que ocorreram duasragies, sendo, a primeira, operagdo de importagdo
realizada pelo autuado, e, a segunda, operagbesedenda da mercadoria realizada pelo autuado para
diversos clientes neste Estado, conforme notaaisiscDANFESs — acostadas aos autos as fls. 22 a 55.

Nos termos da Lei n® 7.014/96, o ICMS devido naoitapdo cabera ao Estado da Bahia, no caso de
mercadoria ou bem destinados fisicamente a estalBssendo o importador estabelecido em outra wedia
Federacéo, sem que esta transite pelo seu estaineletm.

No caso em exame, como a mercadoria foi desembdaiaga Porto de Salvador e diretamente, ou seja,
fisicamente, remetida para estabelecimento aquiadid, sem transitar pelo estabelecimento do implarta
situado em MG, cabe o imposto da importacédo, refer&x primeira operacdo ao Estado da Bahia. Ja a
segunda operagao, no caso, operacao de revendaaeal pelo autuado para os diversos destinatarisisds

na Bahia, sera diferida, em conformidade com o248, XL e 573, 8do RICMS/BA, abaixo reproduzido:

‘Art. 343. E diferido o langamento do ICMS incidente

XL - na transmissdo da propriedade de mercadoriagportadas do exterior por importador de outra
unidade da Federacéo, destinadas fisicamente a &stado, na hipétese do § 6° do art. 573;

Art. 573. Nas operacdes de importacdo de mercadori bens procedentes do exterior, cabe o
recolhimento do imposto sobre elas incidente a wad federada:

| - onde estiver situado o estabelecimento em querr a entrada fisica das mercadorias ou bens,
guando destinados a unidade federada diversa daddmicilio do importador, sem que 0s mesmos
transitem pelo estabelecimento importador;

8§ 4° Para efeitos de transmisséo da propriedade mi@scadorias ou bens ou do titulo que os represente
subseqiiente a operacdo de importagdo de que cuidacizo | do “caput”’, o importador emitira Nota
Fiscal relativa a transmisséo para o destinatareem destaque do imposto, a qual devera conter, além
demais requisitos:

Il - declaragéo de que o imposto sera recolhidd@eestinatario;

§ 6° O langamento e o recolhimento do imposto de d¢rata o inciso Il do § 4° ficam diferidos para o
momento da saida subsequente a ser efetuada peltibainte destinatario. Grifos nossos.

Vale observar que, ainda determina o art. 573; 8& mesmo RICMS/BA, abaixo transcrito, que o ingpost
devido na primeira operagcdo — operacdo de importagdsera pago pelo importador, no caso em exame, 0
préprio autuado, mediante documento de arrecadgg@®prio previsto em sua legislacao ou através deREN
emitindo a devida nota fiscal de entrada para doentar a entrada da mercadoria importada em seu
estabelecimento:
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Importante salientar que é pacifico o entendimatgaue o contribuinte (sujeito passivo) do ICMSparagéo
de importacdo é o importador, conforme constante srmcumentos de importagdo, sendo irrelevante atgae
do destino fisico da mercadoria importada.

‘Art. 573.......

§ 1°0 imposto sera recolhido pelo importadoem favor da unidade federada em cujo territGiiert
ocorrido a entrada fisica das mercadorias ou by, meio de documento de arrecadacao previsto em su
legislacdo ou da Guia Nacional de Recolhimento idlleutos Estaduais (GNRE).

§ 3° Para documentar a operacdo, o importador emitibta Fiscal relativa & entrada simbdlica das

mercadorias ou bens, sem destaque do imposto, rel davera constar, além dos demais requisitos, no
campo proéprio, a indicacao de que o ICMS relativaraportacao foi recolhido em favor do Estado onde
ocorreu a entrada fisica das mercadorias ou bén&rifos nossos

Ja o imposto devido na segunda operagéo - reveradandercadorias importadas-, devera ser pago pelo
destinatario, em momento subsequente, por estaridif nos termos do art. 343, inciso XL do RICMS/B
acima transcrito, devendo o importador — no presas#so, o autuado - ao emitir a nota fiscal de neleg ndo
destacar o imposto devido nesta operacao, confalispgde o art. 573, 88 4 © e 5°, abaixo transcrito:

‘Art. 573:

§ 4° Para efeitos de transmissdo da propriedade rascadorias ou bens ou do titulo que os represente
subsequente a operacao de importacdo de que cuitlgsw | do “caput”, o importador emitira Nota Fisl
relativa a transmissdo para o destinatario, sentapse do imposto, a qual devera conter, além dosaite
requisitos:

| - declaracdo de que as mercadorias ou bens sindes a unidade federada diversa da do importador;

Il - indicagdo dos numeros e das datas dos Registeolmportacdo e da Nota Fiscal (entrada) relativa
entrada de que cuida o § 3%

Il - declaracdo de que o imposto sera recolhidtopestinatario;
IV - indicacdo do local onde ocorreu o desembaragoaneiro.

§ 5° A Nota Fiscal aludida no paragrafo anterior&dancada no Registro de Entradas do destinatéario,
podendo este utilizar como crédito fiscal, se cabie imposto recolhido por ocasido do desembaraco
aduaneiro.’

Relevante observar que os procedimentos acima @akizifastam qualquer possibilidade de ofensa aucfpio
da nao-cumulatividade, conforme arguido pelo argijielo impugnante.

Diante do exposto, considerando que nas operac@&esmgortacdo de mercadorias, quando destinadas a
unidade federada diversa da do domicilio do impdota sempre que houver transmisséo de sua propdieda
sem gue estas transitem pelo estabelecimento iegmirto imposto cabera a unidade onde estiver ditua
estabelecimento em que ocorrer a entrada fisicarmascadorias, no caso, o Estado da Bahia, a infcaga
subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infratdo

Cientificada do julgamento, o autuado, por intenméde seus advogados interpds Recurso
Voluntério (fls. 572 a 595, onde, apds fazer uma resenha dos fatos até ect&#oidos no
processo, assevera que o feito ndo ha de prosgenate das argumentacdes que coloca.

Firma que no seu entendimento, ndo h& duvidas eleiqws na importagdo é sempre devido ao
Estado em que estiver situado o estabelecimenitoplartador.

Isto porque, a hipotese de incidéncialdas/Importacdo ndo é a circulagcdo de mercadorias,
COmMoO ocorre com @MsS genérico, mas sim a circulacdo de mercadoria @deede uma efetiva
operagdo de importacdo. Em outras palavras: o iegaddico a ser examinado é o da
importacao.

Transcreve a Constituicdo Federal em seu atgg 29 incisolx, alinea &”, para afirmar que

o dispositivo constitucional, ao se referir ao ddfiu ou estabelecimento destinatario, refere-se
ao importador das mercadorias, que é, sem duvidessponsavel pelo negadcio juridico, e que
em funcdo disto, uma vez que € o importador o rBstiio da mercadoria ou bem importado,
tem-se claro que a ordem constitucional é a deocgugeito ativo da relacao juridica sera sempre
o Estado no qual estiver o estabelecimento do itagor.
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Isto porque o importador, invariavelmente, serd ppemo destinatario juridico do bem
importado. E é esta destinagéo juridica, e ndo mmare fisica como pretende o Estado da
Bahia, que define a competéncia para a arrecadiaciouto.

Cita e transcreve a doutrina, especialmente Juli@élOliveira, Victor Gomes e Jodo Frazéo
Medeiros Lima, para argumentar que a competéncisgEstado no qual esteja situado o
estabelecimento do importador para exigir Ievs/Importacdo decorre diretamente da
Constituicdo Federal, ndo podendo nem o legisledi@-constitucional, nem as ordens juridicas
parciais da Federacéo, dispor de modo diverso.

Na verdade, assevera que pouco importa que asdoeasmimportadas, por questdes logisticas,
foram entregues diretamente a destinatarios l@@diz no Estado da Bahia. O que deve ser
levado em conta € o local do estabelecimento dsopasgue realizou a importacao, o destinatario
juridico da importagéo.

Menciona e transcreve decisdes judiciais a respitmatéria, para posicionar-se no sentido de
que, ndo obstante a clareza do texto constitugionBktado da Bahia se apega a interpretacéo
literal do artigo1i, incisol, alinea H”, da Lei Complementar n&7/96 para insistir que o
ICMs/Importacao é a ele devido.

Tal interpretacao leva a uma série de situacfes@oese coadunam com a matriz constitucional
doIcMs/Importacédo e tampouco com sua estrutura juridica.

Isto porque, embora o destinatario juridico da edwda importada seja sempre o importador,
no caso do recorrente a mercadoria seguiu diretentenaduana (apos o desembarago) para 0s
estabelecimentos de seus clientes.

Ou seja, a mercadoria ndo chegou a ingressar rabedéstimento do recorrente, sendo
diretamente transportada do Porto de Salvadorgsacientes localizados no Estado da Bahia.

No entanto, mesmo em casos como 0 presente, erjerde imposto devera ser recolhido no
Estado onde estiver situado o estabelecimento gmriador, independentemente de haver
ingresso fisico da mercadoria importada.

Transcreve julgado do Superior Tribunal de Justigan como a doutrina, especificamente
Roque Carrazza e José Eduardo Soares de Melo,ddéRarecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, relativo ao artigpda Lei Complementar, para concluir que ndo ha david
gue o procedimento adotado pelo recorrente foircetm ja que por ser estabelecida no Estado
de Minas Gerais, recolheu@vis/Importacao a esse Estado.

Por tal razdo, pede que o Recurso Voluntario sejaqo.

Parecer deeGE/PROFISde fls. 182 a 184, apds sintetizar o lancamento, observa que as razdes
recursais demonstram a auséncia de argumentosc@&ridapazes de provocar revisao do
Acordao recorrido, em funcéo das imputacdes fisesiigrem claras, tipificadas e alicercadas na
legislacao estadual.

Preambularmente, observa que as arguicdes de triiaoimmalidade constantes da suplica
recursal devem ser rechacgadas, posto que falecpet@ncia a este 6rgdo a declaracdo de
inconstitucionalidade, em face do disposto no antéy,incisol do RPAF/99.

Registra que se encontra sobejamente provado mos que o recorrente, empresa situada no
estado de Minas Gerais realizou importacdo de mer@s, desembaracando-as no porto de
Salvador, e as remetendo diretamente para divdestmatarios fisicos localizados no Estado da
Bahia.

Constata que, efetivamente, no lancamento trilmutén apreco, restou comprovado que as
mercadorias foram destinadas fisicamente ao EsthloBahia, caracterizando, assim, a
responsabilidade tributaria do recorrente paraolinemento dacms incidente sobre a operacéo

de importagdo. As notas fiscais e planilhas acastagds autos certificam o local da ocorréncia
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do fato gerador do imposto, ou seja, que o desiwm das mercadorias importadas foi a sede
de diversas empresas situadas na Bahia.

Salienta que as decisdes judiciais trazidas ao palo recorrente, tem efeiloter partese néo
tem o conddo de estabelecer qualquer efeito vintalperante as decisbes administrativas
proferidas no @mbito dOONSEF.

Afirma que existem muitas decisdes proferidas pte érgédo, ratificando o entendimento de que
o local da ocorréncia do fato gerador € o desfisiod das mercadorias ou bens importados do
exterior.

Assinala que por forca de determinacao constitatj@anLei Complementar ng?/96,define em
seu artigo11, a competéncia do sujeito ativo nas operagdes deriagdo, ao tempo em que
estipula a regra do estabelecimento do destincofida mercadoria e ndo o do desembaraco
aduaneiro, o que ratifica a adequacao da exigéscal.

Menciona o fato de que a legislacdo baiana, comdimento na Lei Complementar 87996e na
Lei Estadual7.014/96editou ORICMS/97,0 qual estabelece o regramento a respeito destianat
no seu artiga73, § 12 incisol.

Observa que na hipétese do presente lancamert@mnresaterializadas duas operagdes distintas:
a primeira, operacao de importacao realizada malorrente; e a segunda, operacao de revenda
da mercadoria importada para diversos clienteslitactbs no Estado da Bahia, consoante
documentos de flg2a55.

hY

Em relagcdo a primeira operagao, reafirma que aaderi@a foi desembaragcada no porto de
Salvador, e remetida diretamente para empresas$izbitas em territério deste estado, sem
transitar fisicamente pelo estabelecimento do itagor, localizado em outra unidade da
Federacédo (Minas Gerais). Por tal motivo, caberapmsto da importacao, referente a primeira
operacdo ao Estado da Bahia. J4 para a operac@eveleda da mercadoria realizada pelo
recorrente para seus clientes aqui localizadasposto sera diferido, nos termos dos artgss
INCiISOXL, €573, § 610 RICMS/97.

Por ultimo, em funcédo das consideracdes anteridem@xpendidas, opina pelo ndo provimento
do Recurso Voluntario apresentado.

VOTO

O presente Recurso Voluntario tem por objetivo exaene da Decisdo de primeiro grau que
julgou procedente o langcamento, que se constitabnatatacdo de uma Unica infragdo objeto de
impugnacao pelo sujeito passivo.
A matéria possui o cerne inicial, no artiggsda Constituicdo Federal:

“Art.155 — Compete aos Estados e ao Distrito Fetlerstituir impostos sobre:

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadsria sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdmdai que as operacfes e as prestacdes se iniciem no
exterior;”

O mesmo dispositivo Constitucional, em seu artige, inciso lil, estipula que cabe a lei
complementar:

“(..))

Il - estabelecer normas gerais em matéria de lagéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bemoc@m relacdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradoresebale calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢cdo eattmcia tributario;
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O préprio artigals5, incisolx, alinea “a”, a Constituicdo Federal 1b8g determina que MsS
incidira “sobre a entrada de mercadoria importada do exter{or.) cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimentordgatio da mercadoria,...”

A Lei Complementar n87/96 por sua vez dispde no artign incisol, alinea “d”, que o local da
operacao ou da prestacao, para os efeitos da ¢abdanmposto e definicdo do estabelecimento
responsavel é, tratando-se de mercadoria ou bemrtado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica”

E isso ja foi, inclusive, externado por ocasidapeeciacdo realizada em processo julgado pela
12 Camara de Julgamento Fiscal, que redundou no Ac@ak®-11/10(fls. 168 a 172). Naquela
oportunidade, assim se posicionou a relatora, Qlogise Sandra Urania Andrade:

“Inicialmente é necessario pontuar que a Declaragho Importagdo de -n09/0037716-4, bem como o
Comprovante de Importagdo, acostados as fls. 7a 26 e 6 dos autos, respectivamente, comprovanoque
estabelecimento autuado — Takraf do Brasil Solu¢besnoldgicas Ltda — é o efetivo importador das
mercadorias que se destinaram a empresa MirabelaeMicdo do Brasil Ltda., estabelecida no Estado da
Bahia, apds desembaraco no Porto de Salvador. Regie que a referida DI consigna como importador e
também como adquirente da mercadoria a empresaadoty Takraf — ndo havendo, portanto, que se fatar
figura do importador real e de importador formagmo trata a JJF

A caracterizacdo do importador real e do importadormal somente estaria presente se a operacdo de
importacdo ocorresse nas modalidades de ImportggdioConta e Ordem ou Importagdo por Encomenda,
reguladas pela Medida Provisoriac 2.158-35/2001, pela Lei Federab n0.637/2002 e pelas Instrucdes
Normativas da Secretaria da Receita Fedefdl225/2002, 247/2002 e 650/2006, o0 que ndo restmpoavado

nos autos, além do que as legislacdes dos Estaimseconhecem tais figuras, apenas presentes nsldego
federal.

No caso presente, a empreso autuado - Takraf dsiBsalu¢Bes Tecnoldgicas Ltda - estabelecida emaMi
Gerais, adquiriu no exterior as mercadorias desgitnos documentos de importacdo acima referencjados
desembaracando-as no Porto de Salvador, e as renhe@iretamente para a empresa Mirabela Mineracéo d
Brasil Ltda., aqui estabelecida, que se caractarizomo destinataria fisica das referidas mercadaria

Assim, resta caracterizada a ocorréncia de duasaygies: A primeira, operacao de importacéo realizgula
Takraf, e, a segunda, operacdo de revenda da merizapara a empresa Mirabela, esta Ultima documdata
pelas notas fiscais acostadas as fls. 10 a 12 dussa

Segundo determina a Lei n°® 7.014/96, o ICMS dena@mportacéo caberd ao Estado da Bahia, no caso de
mercadoria ou bem destinados fisicamente a estdBssendo o importador estabelecido em outra wedda
Federacéo, sem que esta transite pelo seu estaineleo.

Como a mercadoria foi aqui desembaracada e direrden€fisicamente) remetida para estabelecimenta aqu
situado, sem transitar pelo estabelecimento do magor — Takraf - situado em MG, cabe o imposto da
importacdo - primeira operacao - ao Estado da BalAasegunda operacdo, operacdo de revenda realizada
pela Takraf a empresa Mirabela, sera diferida, nesnos do art. 343, XL e 573, 880 RICMS/BA, abaixo
transcritos:

‘Art. 343. E diferido o lancamento do ICMS incideat

XL - na transmissao da propriedade de mercadoriagortadas do exterior por importador de outra
unidade da Federacéo, destinadas fisicamente a &stado, na hipétese do § 6° do art. 573;

Art. 573. Nas operacBes de importacdo de mercador@ bens procedentes do exterior, cabe o
recolhimento do imposto sobre elas incidente a wadd federada:

| - onde estiver situado o estabelecimento em quoercer a entrada fisica das mercadorias ou bens,
qguando destinados a unidade federada diversa daddmicilio do importador, sem que 0s mesmos
transitem pelo estabelecimento importador;

8§ 4° Para efeitos de transmisséo da propriedade mi@scadorias ou bens ou do titulo que os represente
subsequente a operacdo de importacdo de que cuidacizo | do “caput’, o importador emitira Nota
Fiscal relativa a transmisséo para o destinatareem destaque do imposto, a qual devera conter, além
demais requisitos:

Il - declaracao de que o imposto sera recolhidd@eéestinatario;

§ 6° O lancamento e o recolhimento do imposto de ¢quata o inciso Il do § 4° ficam diferidos para o
momento da saida subseqiiente a ser efetuada peltsibainte destinatério.’Grifos nossos.
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Ainda determina o art. 573, 81do diploma regulamentar citado, abaixo transcritpie o imposto devido na
primeira operacdo — operagdo de importacdo — sea@@ peloimportador, no caso presente a empreso
autuado, Takraf,mediante documento de arrecadacgéo préprio prewastosua legislacéo ou através de GNRE,
emitindo a devida nota fiscal de entrada para doentar a entrada da mercadoria importada em seu
estabelecimento:

E, de fato, é cedico que o contribuinte (sujeitegdeo) do ICMS na operacdo de importacdo é o inauimt,
assim constante nos documentos de importacao, semdvante a questdo do destino fisico da mercado
importada.

‘Art. 573.......

§ 1° O imposto sera recolhido pelo importadem favor da unidade federada em cujo territorieeti
ocorrido a entrada fisica das mercadorias ou bgrs, meio de documento de arrecadagéo previsto em su
legislacédo ou da Guia Nacional de Recolhimento illeuios Estaduais (GNRE).

§ 3° Para documentar a operacéo, o importador eraitNota Fiscal relativa a entrada simbdlica das

mercadorias ou bens, sem destaque do imposto, rel davera constar, além dos demais requisitos, no
campo préprio, a indicacdo de que o ICMS relativaraportacao foi recolhido em favor do Estado onde
ocorreu a entrada fisica das mercadorias ou benGrifos nossos.

Por sua vez, o imposto devido na segunda operatgicevenda das mercadorias importadaserd pago pelo
destinatario — no caso a empresa Mirabelaem momento subsequente, por estar diferido,tewsos do
dispositivo ja acima transcrito, devendo o impodgdortanto, ao emitir a nota fiscal de revendaprdestacar
0 imposto devido nesta operacao, conforme explactat. 573, 88 4 © e 5°;

‘Art. 573:

§ 4° Para efeitos de transmisséo da propriedade mi@scadorias ou bens ou do titulo que os represente
subseqiiente a operacdo de importagdo de que cuidaciso | do “caput”’, o importador emitira Nota
Fiscal relativa a transmisséo para o destinatareem destaque do imposto, a qual devera conter, além
demais requisitos:

| - declaracdo de que as mercadorias ou bens sindes a unidade federada diversa da do importador;

Il - indicacdo dos numeros e das datas dos Registeolmportacdo e da Nota Fiscal (entrada) relatva
entrada de que cuida o § 39

Il - declaracao de que o imposto sera recolhidd@eéestinatario;
IV - indicacdo do local onde ocorreu o desembaragoaneiro.

§ 5° A Nota Fiscal aludida no paragrafo anterior&dancada no Registro de Entradas do destinatario,
podendo este utilizar como crédito fiscal, se cabie imposto recolhido por ocasido do desembarago
aduaneiro.’

Feitos tais esclarecimentos, podemos concluir quieeduivocada a Decisdo recorrida ao entender pnése
ilegitimidade passiva do autuado para figurar ndago juridica tributaria iniciada através destenigamento

de oficio, e onde se exige do autuado, corretameritaposto devido na operagao de importacao, relidade

de importador. Exigir do destinatario o referido posto ndo encontra guarida nos dispositivos acima
referenciados, posto que somente cabe a este o HeM8o na segunda operacédo, na forma acima exadiaj
diferido para o momento da saida subsequente dacaderia, a ser recolhido pela empresa Mirabela
Mineracdo do Brasil Ltda.

O dispositivo citado na Decisao recorrida como esamr da ilegitimidade passiva decretada — artib8iso

I, “d” da Lei no 7.014/96 — que determina como local da operaca@wa efeito de cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, o ddektaimento onde ocorra a entrada fisica da merdadau
bens importados do exterior, ndo é aplicavel aodstp ora exigido no presente Auto de Infracéo, &@a,so
imposto devido pela importacdo, e sim ao impostaddena segunda operacdo — aquela em que o impartad
transmite a propriedade da mercadoria importadassa adquirente, sem que esta tenha transitado gelo
estabelecimento, o qual se encontra diferido, rands do art. 343, XL e 573, §@&mbos do RICMS, ja acima
transcritos”

Importante ressaltar, ndo existe qualquer questiento no tocante a importacao indireta, ou
seja, aquela feita por conta e ordem de terceinocansignatario, matéria, sobre a qual,
igualmente, ja se encontra consensuada adminisinadinte por este 6rgao.

A documentacdo acostada ao processo ndo deixauguaspmbra de dadvidas de que o
importador da mercadoria € a empreso autuado, ieBpeate a Declaracdo de Importacdo de n
09/0037716-4além do Comprovante de Importacdo, constantis.as f e 21 a26 e6 dos autos.
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Embora de aspecto polémico, ensejando discuss@eraicas, doutrinarias e juridicas, a
guestdo se apresenta na minha visdo de uma marggmamente clara, senao vejamos.

Em primeiro lugar, parte de uma constatacao, qgjal a de que as mercadorias importadas pelo
Porto de Salvador, pelo autuado, ndo transitararsenoestabelecimento, localizado no Estado
de Minas Gerais, sendo encaminhadas, ap0s o desgol@@uaneiro para os destinatarios reais
das mesmas, localizados no Estado da Bahia. Brialusdo advém do fato de que a ocorréncia
foi verificada pela fiscalizacao existente no pppiecisamente no Posto Fiscal ali instalado, no
momento do desembarque fisico das mercadorias.s€epnrtanto, um fato, ndo uma suposicéo
Ou presuncao.

A matéria encontra sistematizacdo a partir da @aitgto Federal, que prevé em seu artige
inciso 1, alinea “b”, caber a lei complementar, estabeleam@mas gerais em matéria de
legislacéo tributariagspecialmente obrigacdo, lancamento, crédito, peésc e decadéncia
tributarios, ao mesmo tempo em que delega aos dsstadesponsabilidade pelo ordenamento
juridico, dentro de sua respectiva jurisdicao e meténcia.

Por tal motivo é que a Lei Complemengaros que dispds sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacgfes relativas a cgad de mercadorias e sobre prestacdes de
servigcos de transporte interestadual e intermuali@pde comunicacaacis), assim prevé em
seu artigal2, incisolx, ja com aredacao dada pela Lei Complementst,de 16 de dezembro de
2002

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador dgposto no momento:

)

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias os beportados do exterior;
Assim, tal comando, estabelece 0 momento no quahpmsto € devido, nada mais. Cabe,
entretanto ao artigni, incisol, alinea §" da mesma Lei Complementar, definir o local dmfat
gerador:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, pas efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento amci@rer a entrada fisica;
No ambito estadual, a Lei014/9¢ determina que ttMs devido na importacdo cabera ao Estado
da Bahia, na hipotese de mercadorias destinadste &stado, sendo o importador estabelecido
em outra unidade da Federacao, sem que estadrpeBitseu estabelecimento.

Tendo em vista que o desembaraco aduaneiro ocoesie territorio (Bahia), e de forma
imediata fisicamente remetida para estabelecimesos situados, sem sequer transitar pelo
estabelecimento do importador, no caso o autuadalitada no Estado de Minas Gerais, a
sujeicao ativa do impostac(Ms) sobre a importacéo, nesta primeira operacao, sabe duvida,

ao Estado da Bahia.

Ja a operacao posterior de revenda realizada petorente a diversas empresas, consoante
documentacdo acostada nos autos sera diferidéemoss do art343 incisoxL, combinado com

0 artigo 573, § 6 do RICMS/BA, por ocasido da transmissdo da propriedade de noei@sd
importadas do exterior por importador de outra adelda Federagéo, destinadas fisicamente a
este Estado, o imposto sera recolhido onde editigado o estabelecimento em que ocorrer a
entrada fisica das mercadorias ou bens, quandmatdss a unidade federada diversa da do
domicilio do importador, sem que 0os mesmos tramsjtelo estabelecimento importador.

E complementa: para efeitos de transmissédo daipdagle das mercadorias ou bens ou do titulo
que os represente, subsequente a operacdo deaggmre que cuida o incisao “caput”, o
importador emitira Nota Fiscal relativa a trans@isgpara o destinatario, sem destaque do

ACORDAO CJF N° 0065-12/13 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

imposto, a qual devera conter além dos demais siosli declaracdo de que o imposto sera
recolhido pelo destinatario, sendo o lancamentrcelhimento do imposto de que trata o inciso
Il do § 4°ficam diferidos para 0 momento da saida subsegigerer efetuada pelo contribuinte
destinatério

O artigo573,em seuws 1°,do diploma regulamentar citado, diz quec®is devido na primeira
operagdo, no caso sobre a importacdo, devera®hic® pelo importador, no caso presente o
recorrentemediante documento de arrecadacédo préprio presisteua legislacdo ou atraves de
GNRE, emitindo a devida nota fiscal de entrada parauchentar a entrada da mercadoria
importada em seu estabelecimento.

Pacifico, pois, 0 entendimento de que o sujeitgipasioICMS na operacdo de importacdo € o
importador, assim constante nos documentos de tagém, sendo relevante a questdo do
destino fisico da mercadoria importada, a vistpjtaese, do mencionado artigag3 o qual
determina, ainda em s@&w° que para documentar a operagdo, o importador anNtita Fiscal
relativa a entrada simbdlica das mercadorias os,lmm destague do imposto, na qual devera
constar, aléem dos demais requisitos, no campo iptéprindicacdo de que IGMs relativo a
importacado foi recolhido em favor do Estado onderieu a entrada fisica das mercadorias ou
bens

Por sua vez, o imposto devido na segunda operagiocgvenda das mercadorias importadas
devera ser recolhido pelo destinatario, no cascerame as empresas listadas no processo, e
com coépias das notas fiscais emitidas, em momesgtepor, tendo em vista estar diferido, nos
termos do dispositivo ja acima transcrito, deveadimportador, portanto, ao emitir a nota fiscal
de revenda, n&o destacar o imposto devido nestagdwe conforme explicita o artigas, §§ 4 °©

e 5° onde se encontram as determinacdes de que pa@safeitransmissdo da propriedade das
mercadorias ou bens ou do titulo que os repressabseqiente a operacdo de importacdo de
que cuida o incisbdo “caput” do artigo, o importador emitira Notadakrelativa a transmissao
para o destinatario, sem destaque do imposto, lalguara conter, além dos demais requisitos, a
declaracdo de que as mercadorias ou bens se destinanidade federada diversa da do
importador, além da indicagcdo dos numeros e das dbits Registros de Importacdo e da Nota
Fiscal (entrada) relativa a entrada de que cuidacoconforme ja visto, aléem ddeclaracdo de
que o impostosera recolhido pelo destinatario e a indicacdo alall onde ocorreu o
desembaraco aduaneiro.

O mesmo artigo estipula igualmente, que a refeNdta Fiscal sera langada no Registro de
Entradas do destinatario, podendo este utilizarocamédito fiscal, se cabivel, o imposto
recolhido por ocasido do desembarago aduaneiro.

Nota-se, que no que tange a sujeicdo passiva.etew®entos material, territorial e temporal, a
autuacao encontra-se correta, ndo merecendo quasgago.

Percebe-se, pois, que a questédo se encontra mokiarth bastante clara pela legislacao, e mais:
o acerto com que o funcionério fiscal agiu, demteosua competéncia, e em obediéncia ao
comando legal, e no pleno exercicio do principioletmlidade, que é a expressdao maior do
Estado Democratico de Direito, traz a garantiawe @ sociedade ndo esta presa as vontades ou
interesses particulares e/ou pessoais, daguelgayezna, sendo os seus efeitos e importancia
bastante visiveis no ordenamento juridico, bem coawada social.

Em relacdo aos textos doutrinarios e decisdes iuslidrazidos pelo recorrente, impende
ressaltar que a questdo ndo se apresenta taacadaiitomo ela pretende apresentar, conforme
se depreende da analise do Recurso Extraordin@mo Agravo ARE 665139, assim se
manifestou o Ministro Joaquim BarbosaAs" violagbes constitucionais argumentadas pelo
recorrente sdo diretas, pois o parametro imediaséwapcontrole do langcamento séo as regras
que estabelecem a competéncia para tributar asagiers de importacdoA seguir, confirma
que o sujeito ativo dicmMs incidente sobre a importacdo de mercadorias danl&sla Federagcao
em que estiver localizado o destinatario fid@loperacao. (grifei).
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E prossegue:Porém, as autoridades fiscais e os Tribunais tétarmmetado cada qual a seu
modo o que significa ‘destinatario final’. Ora rd&am-no como destinatario econdmico, ora
partem da concepcéo de destinatario juridicem outro trecho ressaltou que ha uma série de
modalidades legitimas de importacao, com reflergmitantes para a definicdo do sujeito ativo
do tributo. ‘Para ilustrar, lembro que os contratos de importag®r conta e ordem de terceiros

e por encomenda projetam elementos imprescindpasia caracterizacdo do quadro fatico-
juridico, de modo a caracterizar o importador congestinatario final ou como mero
intermediario na operacdo. Ambas as espécies ddratonsdo admitidas pela legislacédo
tributaria, especialmente a fedetal

Acrescentou, ainda, na sua apreciagdo, que a arfisach da mercadoria no estabelecimento €
outro dado cuja importancia ainda necessitaaf&lise mais aprofundatigor parte daquela
Corte. ‘Neste caso ora em apreciagdo, o0 recorrente afirx@ressamente que a mercadoria
ingressou fisicamente no estabelecimento de Sat PAsse ponto pode ou ndo ser relevante,
conforme se considere constitucionalmente validantada ficta, utilizada pela legislacao
tributaria. Diante da diversidade de entendimentosflitantes, suficientes para desestabilizar a
necessdria seguranca juridica que deve orientarre@acdes entre Fisco e contribuintes,
considero que o tema merece ser discutido em pidafade por esta Suprema Cdtte

Isso denota que a andlise do tema ainda ndo setem@acificada no ambito da prépria Corte
Maior do pais.

Diante da argumentagcdo posta, voto no sentido de ayuRecurso VoluntariZdAO SEJA
PROVIDO, mantendo-se a Decisdo de primeiro grau, e tornandfinitiva no ambito
administrativo

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntério apresentado e homologar asBeci
recorrida que julJOUPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 210320.0001/11;8 lavrado contra
INDUSTRIA E COMERCIO EXTRAGCAO DE AREIA KHOURI LTDA. , devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do impostalor derR$669.141,95acrescido da multa de
60%, prevista no art42, 11, “f” da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes dONSEF, 20de mar¢o deo13

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRIS
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