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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0040-11/13

EMENTA: ICMS. OPERAGCAO DE AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL  ORIGINARIO DE CONTRIBUINTE
SUBMETIDO A REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. @) IMCS NORMAL. b)

ICMS RETIDO. €) ICMS SUBSTITUIDO. FALTA DE
PAGAMENTO. E solidariamente responsavel, pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legais
devidos pelo contribuinte de direito, o posto releztor
varejista de combustivel, adquirido junto a renteten
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento dtMsS préprio e/ou
substituido, no momento da saida da mercadoria,
quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadacdo. Excluidas as
exigéncias relativas a distribuidora cujo regimeeesal

de fiscalizagdo estava suspensa, por Decisdo limina
Modificada a  Deciséo recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdounanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntério interpostdraca Decisdo proferida petaJunta de
Julgamento Fiscal (AcordamF n® 0218-05/13, que julgou Procedente a presente autuacédo, da
qual constam infragdes distintas, a saber:

INFRAGCAO 1 - Deixou, o adquirente, de recolhenamMs normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de comblstglquirido junto a remetentaujeito a
RegimeEspecialde Fiscalizagdocom obrigatoriedadelo pagamentalo ICMS no momento da
saida da mercadoria, em vista do seu recebimemtmeim de notafiscal desacompanhada do
documento de arrecadagdo, no més de janeirzodelangadolCMS no valor der$4.801,77
acrescido de multa d®%.

INFRAGAO 2 -Deixou, o adquirente, de recolher a diferencacies normal, recolhido a menor
devido por responsabilidade solidaria, nas operacfie aquisicdo de combustivel, adquirido
junto a remetentsujeitoaRegimeEspecialdeFiscalizaca@omobrigatoriedadelo pagamentao
ICMS no momento da saida da mercadoria, por meio de fiemtal com oCMS destacado a
menor e acompanhado do documento de arrecadag@smmmdente, nos meses de janeiro a
abril de2o11.LangadacMs no valor der$25.741,18acrescido de multa @@%.

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide adntrats/za com base nos seguintes fundamentos,
in verbis

Inicialmente, constato que o Auto de Infragdo pobentodas as formalidades legais previstas, ndejando
em qualquer violacdo ao devido processo legal endpla defesa do contribuinte, vez que foi identifaca
autuado, feita a descricdo da infracdo e o0 seu adgamento legal, assim como o demonstrativo do amat
lancado como imposto devido.

O Auto de Infragdo lanca o valor de R$30.542,9%theo a falta de recolhimento e de recolhimentmenos do
ICMS normal, devido por responsabilidade solidaneas operagfes de aquisicao de combustivel, adigquiri
junto a remetente sujeito ao Regime Especial deakimcdo com obrigatoriedade do pagamento do I1GMS
momento da saida da mercadoria.
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A defesa se fundamenta na auséncia de vinculoatioigal do autuado em solidariedade ao remetente da
mercadorias, por este se encontrar amparado emmémgue suspende o Regime Especial de Fiscalizagao,
que implicaria em auséncia de elemento fundamewtdncamento tributario, consoante suspensao dowd

de solidariedade entre remetente e destinatarioquota de ordem judicial.

A responsabilidade solidaria tributaria é tratada martigo 124 do Cadigo Tributario Nacional (CTN)peorre
entre pessoas que:

“l - tenham interesse comum na situacdo que ctusst fato gerador da obrigacdo principal

Il - estejam, expressamente, designadas por Isolilariedade tratada, no presente caso, esta aagmna
hip6tese de o posto revendedor varejista adquisimbustivel junto ao remetente sujeito a regime @ape
de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamentol@dS, no momento da saida da mercadoria, na
auséncia da prova desse recolhimento.”

A Lei n® 12.040, de 28.09.10, que deu redacdo #&gab°, inciso XVI, da Lei n°® 7.01496, estabelgue os
postos revendedores varejistas de combustiveisapasa responder, solidariamente, pelo pagamenttCiS
devido na aquisigdo do combustivel adquirido juateemetente sujeito a regime especial de fiscadiaagpm
obrigatoriedade do pagamento do imposto, no momedatsaida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo
estiver acompanhada do respectivo documento deadegao.

Assim, estaria o impugnante, livre do vinculo quabdga a pagar o imposto, se constatado que naster
solidariedade prevista em lei. Ocorre, que ha diesstransitadas em julgado no Superior Tribunaldstica,
gue contemplam a manutencéo do lancamento tribu&fetuado sob a égide de liminar judicial que iouysd

em suspensdo ou desconsideracao do status quaidbilpelo fisco aos contribuintes do ICMS, até a@iffo

de mérito, pela simples razdo de que prejuizo nentiara ao autuado, conforme se depreende do judgam
dos embargos de divergéncia, ERESP 572.603/PR, sadmtendeu que a “suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario impede a Administragdo de pratiqualquer ato contra o contribuinte visando a @iga do

seu crédito, tais como inscricdo em divida, exesygénhora, mas nado impossibilita a Fazenda de mteca
sua regular constituicdo para prevenir a decadénd@direito de lancar” (Rel. Min. Castro Meira, Dde
5.09.05).

A situacdo oposta, impedimento do lancamento potacde mandado de seguranca, traria prejuizo amofiem
caso de julgamento de mérito contrario ao impeteapielo fato de que nao ha previsao legal da susgedo
prazo de decadéncia enquanto durar a medida jubpmavisodria, e assim, em caso de julgamento coitrao
impetrante apés decorrido o prazo decadencial, adfala Publica sofreria prejuizo irreparavel.

Também néo considero que haja rendncia do impugnaatjulgamento administrativo por conta de mandado
de seguranca, nos termos do art. 117 do RPAF, pdimpugnante nao se encontra no polo ativo da lide
judicial, nem a distribuidora de combustiveis seamra no polo passivo da relacdo tributaria estiziocela
neste Auto de Infragdo, ndo podendo se atribuiradquirente das mercadorias, a responsabilidade gitor
unilateral de outrem, sem que haja expressa digfodile lei neste sentido.

Portanto, o autuado é, de forma insofismavel, respoel legal pelo recolhimento do ICMS, da formanco
consta no Auto de Infracdo, devendo a Fazenda Eallpenas eximir-se de efetuar a inscricdo em diaitva

e, por consequéncia, ndo proceder a execuc¢do pidia crédito fiscal, até transito em julgado dadd@o de

mérito na esfera judicial, que trard a confirmagdw ndo da solidariedade entre o remetente das nlerias e

0 autuado neste processo.

Quanto ao pedido de reducdo de multa, o art. 15R&AF, concede a Camara Superior, competéncia para
reducdo de multa, observadas as condi¢Bes do &é&b®incisos. Logo, ndo compete a esta JJF cofdetap
pedido.

Do exposto, como as razdes de defesa ndo consegeiidir as imputacdes, voto pela PROCEDENCIA do
Auto de Infracéo.
Inconformado, o contribuinte interpds o0 Recurso Wwitdrio de fls. 194/209 aduzindo,
inicialmente, que a distribuidora de combustiva@iépoca da ocorréncia dos fatos geradores, ndo
estava sujeita ao Regime Especial de Fiscalizagétoforca de Deciséo judicial exarada em
Mandado de Seguranca, o que foi reconhecido pmaapesar de, contraditoriamente, ter
mantido a exigéncia fiscal.

Argumenta que, com base no afxvi, da Lei n°7.014/96 hdo estando a distribuidora submetida
ao Regime Especial de Fiscalizagdo, inexiste emim#® juridico para que se atribua ao
recorrente a responsabilidade solidaria.

Frisa que a proprisEFAZ emitiu comunicado informando que o Regime Espespdicado a
Distribuidora foi suspenso em razéo da referidagaediminar.

Em seguida, afirma que, caso a responsabilidaddasal seja mantida, o recorrente possui
direito a créditos decwms, que foram ignorados pela autuacdo. Assevera quendquda
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aquisicdo de mercadoria pela distribuidora de catiteis, o recorrente faz jus ao crédito
relativo as operacfes anteriores, incluindo, aquitibuto recolhido na propria operacdo de
venda da usina para a Distribuidora.

Discorre sobr@ principio da ndo-cumulatividade, requerendo afgjatada a aplicacdo de multa e
juros, por néo ter havido ma-fé de sua parte.

Pugna, ao final, pelo provimento do apelo ofertado.

As fls. 218/221 foi anexada a sentenga proferida no Mandado dgirSeca n°0015805-
92.2011.8.05.00q1imetrado pel®ETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDAdenegando a
seguranca vindicada e, via de consequéncia, redogahminar anteriormente concedida.

VOTO

A responsabilidade solidaria do recorrente encesdrprevista na Ler 7.014/96¢ujo art.6°, XV,
dispde,in verbis
Art. 6° Sdo solidariamenteresponsdveis pelo pagamento do imposto e demaigscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XVI - o posto revendedor varejista de combustivais relacdo ao combustivel adquirido junto a remigete

sujeito a regime especial de fiscalizacdo com @idgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid

da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacéo;
Ha, portanto, suporte legal que legitima a resgduhdade tributaria que foi atribuida ao
Recorrente na presente autuacao e chanceladaupédad® Julgamento Fiscal.

Com relacdo ao Mandado de Seguranca impetrado ghistabuidora de combustiveis
PETROVALLE - PETROLEO DO VALLE LTDA. verifica-se que o recorrente coligiu aos autosaopi
da Decisao concessiva da liminar requerida {85/169, excluindo referido estabelecimento do
regime especial de fiscalizacdo. As184, foi apresentado o mandado de intimac&o da referida
Deciséo, contando com a assinatura do SuperintendagAT, datando a ciéncia en3/02/2011.

Além disso, o contribuinte apresentou comunicadsglaz, disponibilizado no Diario Oficial
do Estado, datado de/o1/2011dando conta de que a distribuid@®ErROVALLE - PETROLEO DO
VALLE LTDA., Inscricdo Estadual nd76325343 estava excluida do Regime Especial de
Fiscalizacdo por Deciséo liminar. E, como bem ditecorrente, ndo havendo Regime Especial
de Fiscalizacdo, ndo ha falar em responsabilidalitésa.

E oportuno esclarecer que, na hipétese vertentesefode admitir a lavratura do presente Auto
de Infracdo para fins de obstaculizar os efeitodet@déncia, ficando o crédito suspenso até que
ultimada a acao judicial que discute questdo egdeacrespectiva constituicdo. Diz-se isso
porque,in casy esse entendimento se aplica perfeitamente quandaréprio sujeito passivo do
Auto de Infracdo o beneficiario da Decisao judicahcessiva de liminar. Aqui, o autuado € um
terceiro que nao faz parte do Mandado de Segumnpartanto, ndo se pode estender-lhe os
efeitos da Deciséo liminar proferida pelo Judiciari

Ademais, ainda que a liminar venha a ser, postagnte, revogada, ela gerou efeitos durante o
periodo de ocorréncia dos fatos geradores aquutiies, pelo que ndo se pode falar em
responsabilidade solidaria do autuado. Apenas apéstual revogacao da liminar, podera o
recorrente ser reponsabilizada, solidariamente, gréldito ora exigido.

Entendimento diverso se aplica a DistribuideETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA., pois 0 recorrente ndo apresentou Deciséo limijjper afastasse o regime especial de
fiscalizacdo, nem o comunicado de2lo nos da essa noticia, além de ter sido apreseatada
sentenca final denegatoria do Mandado de Seguramgetrado junto a2 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital (#38/22]).

Nesse contexto, entendo que devem ser excluidagigé&ncia relativas as vendas feitas pela
PETROVALLE - PETROLEO DO VALLE LTDA, pois, como Visto acima, em todo o periodo

abrangido pela autua¢gdm®/o1 a 14/04/2011 o Regime Especial de Fiscalizacdo a ela aplicado
estava suspenso por forca de Deciséo liminar glstreconhecido pela propsarAz.
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No que concerne aos créditos fiscais, vale regigiia a mercadoria adquirida pelo recorrente
que €é objeto do Auto de Infracdo é alcool hidrataddourante, enquadrada na substituicao
tributaria por forca do arti26, do RICMS/97, vigente a época dos fatos. Assim, ndo possui o
sujeito passivo o direito a apropriacdo dos créditdativos ao imposto recolhido, consoante
estabelecem os art& e 356,d0 mesmaICMS/97,todos a seguir transcritos:

Art. 126. O imposto a ser recolhido pelo responkéue decorréncia de substitui¢do tributéaria por ecipacao
sera pago:

(-.)
IV - nas operagBes de saida de dlcool etilico habla combustivel (AEHC) e de éalcool a granel nédo
destinado ao uso automotivo, no momento da saigandscadorias.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas ispasicoes expressas de manutencéo de créditoitarrase
do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

(...)

IV - quando a operacao de aquisi¢do ou a prestacao:
a) estiver beneficiada com isencdo ou amparadangorincidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo;
b) tiver sido efetuada com pagamento do imposto guecipacdo ou substituicdo tributaria, salvo
excecdes expressas ( arts. 356 e 359);

Art. 356. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecima ou substituicdo tributaria, ficam desoneradas d
tributagdo as operagfes internas subseqgiientes domasmas mercadorias, sendo, por conseguinte, agdad
salvo excecgBes expressas, a utilizagdo do créditalfpelo adquirente, extensiva essa vedacéo aditor
relativo ao imposto incidente sobre os servicostrdamsporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou
substituicdo tributaria.
Quanto a multa aplicada, trata-se de penalidade pmwisdo legal e adequada ao ilicito
atribuido ao sujeito passivo, ndo competindo a eStselho perquirir acerca da
constitucionalidade do percentual previsto na lei.

Ante 0 exposto, voto pel®PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, para julgar
IMPROCEDENTE a infracdo2, jA que tratam de operacfes de venda realizadelsiseramente,
pelaPETROVALLE - PETROLEO DO VALLE LTDA.reduzindo a infragao para o valor de$3.192,00
(data da ocorréncia1/01/201).

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Camarade Julgamentadriscal doConselho dé-azendeEstadual, por
unanimidade,PROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario para modificar a Decisao
recorrida e julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracam° 232892.0007/11;2avrado contra
CICLOMOTO AUTOPOSTO LTDA. (CICLOMOTO MARAMBAIA) , devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do impostoalwr deR$3.192,00 acrescido da multa de
60%, prevista nart. 42, 1, “f", daLein®7.014/96e dosacréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 04 de fevereiro deo13s.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA - RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRGS
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