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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGAGOES ACESSORIASMERCADORIA TRIBUTAVEL.
Multa de10% sobre o valor comercial das mercadorias
nao escrituradas. Infracao caracterizadecMS ST NAS
OPERACOES SUBSEQUENTE®Descricdo da infracdo e
enquadramento legal conflitantes com o demonstrativ
constante nos autpsplicacdo doart. 18, Iv, “a”, do
RPAF. Infracdo insubsistentedDecretada, de oficio, a
Nulidade da infracact. Modificada a Decisao recorrida.
RecursaNAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contreidsd® que julgou Parcialmente Procedente o
Auto de Infracdo referente ao crédito tributario vador deR$15.011,36 em razao de quatro
infracBes, sendo objeto do Recurso Voluntério apasanfracfes e 4:

INFRAGCAO 2 - deu entrada no estabelecimento de mercadoijeisasua tributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal, sendo aplicada multaator ders 979,79;

INFRACAO 4- deixou de proceder a retencaold®s e o consequente recolhimento, no valor de
R$10.980,67 ha qualidade de sujeito passivo por substituigétativo as operacdes internas
subsequentes, nas vendas realizadas para corteblonalizados neste Estado;

Em Primeira Instancia, a infracdp foi excluida totalmente e foram mantidas as demais
infracdes, assim decidiram os ilustres membrosIHguanto as infracfese 4 (a infracdos ndo
foi impugnada na defesa):

Na infragdo 02 é imputado ao autuado ter dado efdrano estabelecimento de mercadorias sujeitas a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal.

Em sua defesa o autuado alega que foram aquisigééssumos para industrializacdo de biscoitos, séodo
devido a antecipagdo parcial ou antecipagéo totglie, no maximo deveria ser aplicada a multa desbte o
valor comercial dos bens.

Devo ressaltar que a infracdo em tela ndo se redeaatecipacao parcial ou antecipacéo total. A ingola (sic)
€ bastante clara. Foi aplicada multa de 10% do valomercial dos bens pela falta de escrituracaodidas
mercadorias entradas no estabelecimento autuado.

Nesta situacdo, estabelece o artigo 42, incisodétermina que seja aplicada multa 10% (dez poraedb
valor comercial do bem, mercadoria ou servico gafea tributacdo que tenham entrado no estabeletioneu
que por ele tenham sido utilizados sem o devidistregna escrita fiscal.

Trata-se de multa especifica para a infragdo pratia pelo contribuinte, ndo podendo ser aplicadatande

1% como requerido pela defesa, pois a multa de & e=lacionada a falta de escrituracdo de entradas
mercadorias ndo sujeita a tributacdo, o que ndo €aso em tela, que trata de mercadorias sujeitas a
tributacao.

Logo, a infracdo 02 restou caracterizada.
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Na infracdo 04 é imputado ao autuado ter deixadopdeceder a retencdo do ICMS e o conseqlente
recolhimento na qualidade de sujeito passivo pdasstuicao, relativo as operacdes internas subsatgs nas
vendas realizadas para contribuintes localizadoste&stado.

Como bem ressaltou o autuante em sua informacéal fia defesa fez uma explanagdo muito bem feitod®

sdo as operagdes realizadas pela empresa, e terdim@ndo que esta demonstrado sem nenhum equivoco o
erro da autuacdo, citando inclusive o § 7° do AQ6-C do RICM vigente, que diz: “N&o devera setaféi
retengdo do imposto nas operagdes em transferémeies estabelecimentos industriais ou filiais atdistas
deste Estado, das mercadorias de que trata esigoart

Entretanto, na infracdo em lide ndo foi cobradaemipacao total pelas entradas dos produtos, comer qu
defesa, mas sim para cobrar a falta de retencdongmsto e consequentemente o seu recolhimento quiasd
operacdes internas subseqientes nas vendas resdipadia contribuintes neste Estado.

O demonstrativo da infracdo foi acostado as folb@de 08 dos autos. Neles constam a indicacéo deeiida
Nota Fiscal, a Base de Calculo, Aliquota, o ICMSml, o Estado de Origem, a Mercadoria (Biscoitdd)Y/A,
Base de Calculo da Substituicao, ICMS Calculad&diio Fiscal, ICMS Retido, ICMS a Recolher.

Os documentos fiscais que embasaram o levantarfisoébforam acostados as folhas 23 a 36 dos autos.

A folha 241 consta recibo firmado pelo contribuinkeclarando que recebeu copia dos demonstrativdese
documentos fiscais.

Portanto, estando o produto “Biscoitos” enquadraai substituicdo tributaria, tendo o sujeito passigoebido
copias dos demonstrativos e documentos fiscais e teddo comprovado ter realizado a retencdo e o
recolhimento do ICMS, entendo ser correto o praredito fiscal. Estando a infracdo 04 caracterizada.

Inconformado, o contribuinte apresenta Recurso Mahip.

Quanto a infracd@ aduz que se tratam de notas fiscais relativas radentde insumos para
industrializacao de biscoitos, quais sejam: filnaeapembalar biscoitos; caixas de papeldo para
embalar biscoito, acido latico; extrato de maltesfdto e acido monocalcico; esterlac; aroma
artificial de maisena e aroma natural de baunianforme o art2°, § 2°,do RICMS-BA, a
mercadoria € o bem movel suscetivel de circulac@dod@nica. A citada definicdo em nada se
afasta do conceito contabil, segundo o qual a rder@é bem mdvel introduzido no processo
circulatério econémico com a finalidade comerchlega que, enquanto industria alimenticia,
nao adquiriu, com a finalidade de revender os itmnsstantes das referidas notas fiscais. A
impossibilidade de caracterizar a mercadoria nos loenstantes das notas fiscais de entrada,
supostamente ndo registradas, torna, via de co@iseigi) impossivel a perfeita subsuncdo dos
fatos supostamente ilicitos ao tipo da multa p@cdeprimento de obrigacdo acessoria do art.
42, 1X, da Lei n°7.014/1996 Aduz que a entrada dos referidos itens no seabestimento
industrial ndo esta sujeita a antecipacéo parddbtal, de modo que, por mais uma razao, fica
evidente tratar-se de operacédo nao tributada, eci@edo o errdbneo enquadramento legal para
aplicacdo da multa isolada. Desse modo, subsjstinianaximo, a infracdo ao a#, xI, da Lei

n° 7.014/96 segundo o qual a multa aplicada a espécie serigo@dobre o valor comercial dos
bens.

Relativamente a infracde aduz que o demonstrativo de célculo do impostacéandjue,
supostamente, ndo foram registradas notas fiseaisothpras obtidas junto a fornecedores e
CFAMT, oriundas de outras unidades da federacédo easugegubstituicdo tributéria.

Explica que é filial atacadista neste Estado qupiiael farinha de trigo e, em seguida, remete-a
para empresa estabelecida no Estado do Paranimsrde industrializacdo — natureza da
operacao “remessa para industrializacdo”, com opesde fabricar biscoito, cujos produtos sao
devolvidos & empresa acobertados pelas respentitvas fiscais — natureza da operagao “retorno
de produtos industrializados”. Por se tratar delfiitacadista, com respaldo no a5, II,
paragrafo Unico c/c artsoe-A a 506-G do RICMS-BA, 0 cdlculo e o consequiente pagamento do
ICMS incidente sobre biscoitos € efetuado, tomando-sbgs® 0 maior valor entre a antecipacao
com base de célculo estabelecida em pauta fisea,\@lor da operacé&o76,48%de MVA . Esse
pagamento encerra a fase de tributacdo por opepagpda. Com fulcro no artoe-A, §4°, I1,do
RICMS-BA, na apuracdo deMs referente a antecipacao tributaria, a empresa genditiza 0s
créditos fiscais destacados nas notas fiscais disigies de farinha de trigo oriundas de outra
unidade da Federacéo.
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Frisa que nas saidas das mercadorias (biscoito®stidelecimento, destaca-sacys no
percentual da2% sobre o preco de venda para possibilitar ao aeloagira utilizacdo do crédito
fiscal destacado na nota fiscal. Na forma reguldaanen ICMS é estornado na escrita fiscal.
antecipacdo dacwms pela entrada da farinha de trigo encerra a fasdridetacdo para o
fabricante de biscoitos e massas.

O IcMsde responsabilidade do adquirente devera ser neidwta fiscal a aliquota de%sobre
base de célculo comvA de 30%, atribuindo-se o crédito de%.Isso, conforme evidenciado, no
momento da saida, ndo havendo razdo para o prosstiniiscal que calculacMs por
antecipacgéao total pelo retorno do biscoito (operasére industrializador e encomendante). A
analise demonstra os equivocos cometidos pelorgetubrata-se de notas fiscais de entradas de
biscoitos ndo sujeitas a antecipacdo, em razaoasterdm retornado industrializados por
encomenda, conforme asos6-C, §7°do RICMS-BA. Confira-se o teor do citado dispositiéo
deverd ser feita a retencdo do imposto nas opes@ie transferéncia para estabelecimento
industrial ou filiais atacadistas deste Estado daercadorias de que trata este artigo.

Aduz que ndo h& duvidas sobre a ilegalidade doepteslancamento deems, a titulo de
antecipacado total, conforme se vé nos demonstgtfisrais relativamente a entrada de
mercadorias que foram objeto de remessas e retoaqmss industrializacdo por outro
estabelecimento.

Salienta que por ndo ser o Parana signatario dimd®o ICMS 46/0Q 0 art.506-B aplica-se a
espécie, ficando o estabelecimento industrial dduzeste Estado, que recebe a qualquer titulo
trigo em grao, farinha de trigo ou mistura de faairde trigo obrigado a antecipacaoldmis
relativo as operacdes subseqientes e as operaodesvpas pelos estabelecimentos industriais
de panificacdo, massas alimenticias, biscoitosachbas, com produtos elaborados com farinha
de trigo ou mistura de farinha de trigo objeto deeeipacéao tributaria de que cuida o ingisido

art. 506-B, do RICMS-BA pela entrada da farinha de trigo. O aob-C, I,do RICMS-BA cuida de
disciplinar a obrigacdo do fabricante estabelecidste Estado, relativamente as operacdes de
saidas, atribuindo-lhe, na condigédo de sujeitoiyag®r substituicao tributaria o lancamento e o
pagamento decMs referente as operacdes subseqiientes com produieadds de farinha de
trigo elencados no subitem.4do incisoll do art.353.

Entende que a infracdo que devera assim ser juligapl@cedente, uma vez que na hipétese
presente deve ser notada a operacdo de remessangas&ializacdo e retorno do produto
industrializado elencado no subitam4do art.353, I, RICMS-BA em que OCMS sera pago pela
compra da farinha de trigo e, novamente, apenasida do produto industrializado (biscoitos)
do estabelecimento industrial localizado nestedéstaa qualidade de substituto tributario. N&ao
h& a antecipacéao total pela entrada do biscoitc@formidade ao pretendido pelo Auditor, até
porque nao se trata de compra, mas de retorno bomli® estabelecimento industrializador, em
conformidade as disposicdes regulamentares apigcave

Ao finalizar, requer a improcedéncia do Auto derdgfo e o funcionamento no presente
processo administrativo da Procuradoria Fiscal céoustus legis”, fiscalizando o perfeito
cumprimento da legislacao tributarigara enriquecer esta lide, o que certamente pddeea
com suas sempre judiciosas manifestacoes.

Em Parecer de fl809/310,a ilustre PGE/PROFISpor intermédio da Procuradora Maria Helena
Cruz Bulcédo, opina pelo Nao Provimento do RecursmbuMario. Entende que as razdes
recursais ndo merecem acolhimento porque, quaritdracdo 2, que esta ndo se refere a
cobranca de antecipacdo (total ou parcial) e qatareomprovado que o contribuinte néo
escriturou a entrada de mercadorias em seu estabefdo, ndo cabendo a alegacao recursal de
gue os bens ndo poderiam ser caracterizados concadoeas.

Quanto a infracaa, diante da alegacdo recursal de que se trata dagdwede remessa para
industrializacdo e retorno do produto industrialzaentende que foi exigida falta de retencao e
recolhimento do imposto nas operagdes subsequaedesndas para contribuintes neste Estado,
logo, também ndo merece acolhida a alegacéo récursa
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VOTO

Quanto a infracda, a impugnante alega na sua peca defensiva quetamtde notas fiscais
relativas as entradas de insumos para industigaliza que ndo seriam mercadorias adquiridas
para a revenda, 0 que as enquadraria no conceitedmdorias sem tributacdo. Observa-se que
tais notas fiscais se referem a compras com tghotaormal, logo, sdo mercadorias tributadas.
O fato de tais mercadorias ndo serem revendidaseensutilizadas no processo produtivo do
recorrente ndo tem qualquer relacdo com a aplicdgaoulta prevista no ad2, XI, da Lei n°
7.014/96, pois tal dispositivo apenas se aplica as aquisi¢iie mercadorias sem tributacéo, ou
com tributacdo encerrada, 0 que nao € o caso.

Face ao exposto, resta mantida a infracao

Quanto a infracaa, verifica-se que a descricdo contida no Auto dealfifio é tleixou de
proceder a retencdo daMs e o consequente recolhimento, na qualidade detsygassivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas subeetes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estad®or sua vez, o enquadramento legal contido no Aet
Infrac@o é o ar3s3, I, doRICMS/BA vigente a época, que determina:

Art. 353. Sdo responsaveis pelo lancamento e renelito do ICMS, na condicdo de sujeitos passivas po
substituicdo, devendo fazer a retencdo do impaose,operacdes de saidas internas que efetuar, fiesade
antecipacao do tributo relativo & operagdo ou opgres subseqlientes a serem realizadas pelos adtsren
neste Estado:

| - o contribuinte que efetuar saida de mercadorésstinadas a outro ndo inscrito no Cadastro de
Contribuintes, no caso de té-las recebido sem olhémento antecipado do imposto;

Ou seja, interpreta-se, da leitura da descricamfdacdo e do enquadramento legal exposto no
Auto de Infracdo, que a infragdo cometida foi debemlizar a retencdo e o recolhimento do
ICMS STnas vendas realizadas pelo recorrente.

Contudo, ao se analisar o demonstrativo refereritd mfracao (fls.07 e 08), verifica-se que
neste consta a seguinte indicag@Zemonstrativo do calculo decms por retencdo, em virtude
de ndo haver registrado notas fiscais de comprdidas junto aos fornecedoresGEAMT,
oriundas de outras unidades da Federacao e sujaitagbstituicdo tributaria’ Todas as notas
fiscais mencionadas nos demonstrativos, constastdts. 23 a 36, referem-se a operacbes de
retorno de remessa para industrializacéo (noteaigisle entrada no estabelecimento autuado).

Destarte, da analise do demonstrativo se pode lparcgie 0 autuante, na realidade, diante da
omissao do registro das entradas das mercadouasieglmente foi cobrar iIgMS ST queseria
devido quando da saida de tais mercadorias

Verifico, de logo, que ha uma patente insegurangantp a infracdo que € imputada ao
recorrente, pois, a descricao da infracéo e o ehmgueento legal contidos no Auto de Infragao
estdo completamente destoantes do demonstrativdradgdo.

Assim, com base no auig, Iv, “a@’, do RPAF,declaro a nulidade material da infragépois, n&o
h& elementos suficientes para se determinar, cguragca, qual € a infracao.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado e, de oficioad®c a
NULIDADE MATERIAL da infracacs, restando subsistente a infragdéssim, o débito do Auto de
Infrac&o ficara conforme quadro abaixo:

~ VALOR HISTORICO
INFRACOES | JULGAMENTO DEVIDO
1 IMPROCEDENTE 0,00
2 PROCEDENTE 979,79
3 PROCEDENTE 348,18
4 NULA 0,00
TOTAL 1.327,97

ACORDAO CJF N° 0033-13/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Represento a Autoridade Fazendaria para que ségare infracdot e que, acaso entenda
cabivel, refaca o procedimento fiscalizatorio, lacsde falhas.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2z Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeyAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e, de oficio,adacNuLA a
infrac&o 4, para modificar a Decisédo recorrida e jul@®OCEDENTE EM PARTE 0 Auto de
Infrag@on® 087078.0001/11;9avrado contr&ADIMEL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS

LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuaragampento das multas por
descumprimento de obrigagbes acessorias no vaR$1d&7,97previstas no art2, incisosixX e

X, da Lei n°7.014/96 com 0s acréscimos moratérios de acordo com anBe$837/05.
Representado a Autoridade Fazendaria para queesefda a infracada e, que, sendo cabivel,
determine o refazimento do procedimento fiscalalacsde falhas, observando-se o prazo de
decadéncia com base no ams, |, doCTN.

Sala dassessOes dGONSEF, 25de janeiro deo13

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PRIS
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