ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 281066.0004/10-0

RECORRENTE - LOJAS AMERICANAS S.A. (LOJA 160)

RECORRIDO - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSO VOLUNTARIO — Ac6rd&o 52 JJF n©0326-05/10
ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET - 18/02/2013

RELATORIO

32 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0024-13/13

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

a) FALTA DE RETENGAO E DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. Nas operacdes interestaduais realizadas por
contribuintes com as mercadorias a que se refere o
ProtocololCM 19/85 (CD-R/DVD-R)a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencéo e recolhimentids

em favor do Estado destinatario, na qualidade ptgu
passivo por substituicdo, mesmo que o impostanjdate
sido retido anteriormente. Regra contida no argo

do RICMS/BA, aduzindo que nas operacoes
interestaduais com mercadorias sujeitas a sulgstdui
tributaria entre estados signatarios de convénio ou
protocolo que preveja a retencdo do imposto, €
atribuida ao remetente a responsabilidade pelagé@be

e recolhimento doicMsS-ST em favor da unidade
federada destinataria. Infracdo caracterizadsy.
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOS Diferenca
constatada no cotejo entre o valor do imposto oetid
consequentemente recolhido por substituicdo tnilauta
constante em arquivo magnético e aquele na forma
como indicada no proprio ProtocoleccMs 11/91
(Guarana), para as operacdes que o autuado realizou
para contribuinte neste Estado. Infracdo caracigaiz
Rejeitada a arguicdo de decadéncia para os fatos
geradores ocorridos nos meses de janeiro a maio de
2005 Mantida a Decisdo recorrida. Recurstho
PROVIDO. Vencido o voto da relatora. Decisdo por
maioria.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em fac®ecisdo da? JJk que julgou Procedente o
Auto de Infragao, lavrado em/06/2010 no qual fora constado duas infragoes:

INFRACAO 1 — Deixou de proceder a retencao idms, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo tivelaas operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizado no Estaald®dhia (janeiro a dezembroos. Imposto
lancado ders$ 17.154,73com multa d@0%.

INFRAGCAO 2 — Procedeu a retencdo a menorahs, e o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo asragdes subsequentes, nas vendas realizadas
para contribuinte localizado no Estado da Bahiaefja a julha2005e outubro a dezembenos).
Imposto langcado de$ 307,98 com multa d&o0%.
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A 52 JJFjulgou pela Procedéncia do Auto de Infracdo, afedd a preliminar de decadéncia
suscitada pelo autuado, sob o argumento de quatagem do prazo decadencial inicia-se no
primeiro dia Util do exercicio seguinte daquele queleria ter sido efetuado o langcamento,
argumentando, assim, que a decadéncia dos fatadages ocorridos no ano g@s somente se
daria enB1.12.2010 com base no arto7-B,do COTEB, € art.173, I, doCTN.

Inconformado com a r. Decisédo o autuado interpGsiRe Voluntario sob o argumento de que
ocorrera a decadéncia em relacdo aos fatos gesadomepreendidos no periodo do més de
janeiro a maio deoos com base no arts0, §4°,c/c art.156, VIl, ambos daCTN, vez que a
constituicdo do crédito tributario somente ocorm@ma24.06.2019 quando 0 sujeito passivo fora
notificado, e anexou jurisprudéncias st que corroboram com sua tese.

A PGE/PROFISem Parecer de flagg/i92esclarece a diferenca entre as duas situacdesemma
gue O sujeito passivo antecipa o pagamento dotaridavido, e este serd homologado pela
autoridade competente, seja de forma tacita, nmopi@os anos, contado da data de ocorréncia
do fato gerador, ou expressa. A outra em que @cujdo antecipou o pagamento, neste caso, 0
termo inicial do prazo de decadéncia é o primeieodb exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado.

E conclui arguindo quea“‘tese de decadéncia assentada ndo possui ampailegmsacao
Estadual vigente, uma vez que contraria ao dispasioart. 107-A do Cdédigo Tributério
Nacional (sic), que ancorado em permissivo nornoatoonstante no arti50, do CTN,
estabeleceu marco temporal diferenciado para aagain do prazo decadenciabpinando,
assim, pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO VENCIDO

Da analise dos autos observa-se que a irresigmcAotuado baseia-se exclusivamente no fato
de que entende que decorreu o prazo decadencial at®s em relacdo aos fatos geradores de
janeiro a maio deoos vez que a constituicdo do crédito tributério somee deu ern1.06.2010
quando ocorrera a notificacdo do sujeito passivo.

Faz-se necessario, inicialmente, esclarecer quédig€ Tributario Nacional prevé duas formas
de iniciar a contagem do prazo decadencial, umendpse trata de tributo cujo pagamento esta
sujeito a homologacgéo, que se inicia da ocorrédoidato gerador, e outra, quando nao ha
antecipacado de pagamento pelo contribuinte, queica do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o tributo poderia ter sido lancado.

Desse modo, considerando que na Infraec&ouve pagamento do tributo, ainda que a menor,
alinho-me com o entendimento do Superior Tribumaluistica, abaixo transcrito, para declarar a
decadéncia relativa as infracdes cometidas nossgesgneiro a maio d®os

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSPECIAL. TAXA DE FISCALIZAGAO
DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS. TRIBUTO SUJEIT® LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANGCA EXACAO. TERMO INICIAL.
NOTIFICACAO DO LANCAMENTO.

1. A taxa de fiscalizagdo do mercado de valoresilobs, prevista na Lei n. 7.940/89, sujeita-séaacamento
por homologacédo. Nessa sistemética, "[...] a legslo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipa
pagamento sem prévio exame da autoridade admitiisird...]" (art. 150, caput, do CTN). Sendo assim,
pagamento do referido tributo devera ocorrer antkss prépria constituicdo do crédito tributario, ist®, a
legislacdo (art. 5° da Lei n°® 7.940/89) estabelen® data de vencimento que antecede o ato deifiacab da
administracdo tributaria. Essa fiscalizacdo postersomente ensejard o lancamento do crédito tribotée o
pagamento foi parcial (incompleto) ou se ndo houpagamento em absolutdNa primeira hipétese
(pagamento parcial), a notificacdo ao contribuindevera se dar dentro do prazo decadencial de 5c@in
anos a contar da ocorréncia do fato gerador (arbQl § 4°, do CTN)Ja na segunda hipotegauséncia
completa de pagamento), a notificagdo ao contribi@indevera ocorrer dentro do prazo decadencial de 5
(cinco) anos a contar do primeiro dia do exercicseguinte aquele em que o langamento poderia teosid
efetuado(art. 173, I, do CTN) Precedente citado: AgRg no REsp 1.259.563/PEufrha, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe de 11.10.201%TJ — Segunda Turma, AgRg no AREsp 225238 / PA,03J11/2012)
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Ja no que tange a Infracdoesta diz respeito a ndo antecipacdo do pagamenimpmbsto
devido, sendo, neste caso, o termo inicial do pdezalecadéncia o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia eresiduado, nos termos do arts, |, doCTN.
N&o sendo, deste modo, alcancada dita infracdpaxte dela, pela decadéncia.

Assim, voto pel@ONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIALdO Recurso Voluntario.

VOTO VENCEDOR

Em que pese o posicionamento da ilustre relataayuealidade de seu voto, ndo concordo com o
mesmo, diante das razbes que passo a expor, enggortheca que a discussao sobre o tema é
bastante ampla, tem ensejado acaloradas discusfigese do fato de tratar-se de matéria
polémica até entre 0os nossos mais doutos tribtasrigpossibilitando a existéncia de farto
material doutrinario, todavia, esta longe de acabar

A questao de fundo das arguicdes recursais da smprguado € a eventual decadéncia de parte
do débito, que ao seu entender teria ocorrido,otesrd vista as datas dos fatos geradores
lancados no Auto de Infracdo, e o proprio objetdatgamento em sua infracdpqual seja
retencdo a menor daMs, e o consequente recolhimento, na qualidade dgtsygassivo por
substituicdo, relativo as operacdes subsequents,vendas realizadas para contribuinte
localizado no Estado da Bahia janeiro a julha@=

Impende afirmar-se que a decadéncia cessa o duteitoonstituir o crédito através do ato
administrativo do lancamento. O crédito tributgredde o seu conceito abstrato somente quando
a autoridade administrativa formaliza o direitosaeecrédito através da emissao do lancamento.
Procedida tal formalizacdo do langcamento com ada@ewiéncia ao sujeito passivo do mesmo,
nao se fala mais de decadéncia, pois o direitadstituir o crédito ja foi feito e notificado.

Verificado o nascimento da obrigacao tributaria @ocorréncia do fato gerador, € imperioso a
administracéo, a realizacdo de um ato que a ingilize, caracterizando o fato e a identificacao
da matéria tributvel, indicando o sujeito passiwaculado a relacdo juridica valorando a
prestacdo pecuniaria, mediante procedimento admativ® regular. Tal ato representa-se pelo
lancamento tributario, consoante definido pelo Godiributario NacionalTN), artigo142

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade adistrativa constituir o crédito tributario pelo lgamento,
assim entendido o procedimento administrativo tetela verificar a ocorréncia do fato gerador da igagéo
correspondente, determinar a matéria tributavellcalar o montante do tributo devido, identificarsojeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicacéo da lmate cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional”,

Na definicdo de Eduardo de Moraes Sabbag (Elemeot@ireito. Direito Tributarios2 edigéo,
Sao Paulo, Premier Maximzgo7, paginaz14), “é ato documental de cobranca, por meio do qual
se declara a obrigacgéo tributaria nascida do fatrador’.

O CTN elenca trés espécies de lancamento, que saocaniento por declaracéo, o lancamento
de oficio e o lancamento por homologacgéo. A n@&éssarao apenas estes dois ultimos.

Fala-se em lancamento de oficio quando o propsoodkide posse das informacdes necessarias
para efetuar o langamento, o faz por si, sem gealcontribuicdo por parte do contribuinte. Ja
no lancamento por homologacdo ocorre nos casos wmagqlei determina o pagamento
antecipado pelo sujeito passivo, na época em geeer@fato gerador. Esse pagamento é feito
antes de constituido o crédito pelo sujeito atisty €, ainda ndo ha langcamento, mas o sujeito
passivo se antecipa e recolhe o valor do tribuio base nos critérios (base de calculo, aliquota
etc.) estabelecidos na lei respectiva. A Fazendalidaitem o direito de, posteriormente,
verificar se aquele pagamento correspondeu a verdad

Observe-se que o lancamento, na forma do am#godo CTN, 12 parte, € ato privativo da
autoridade administrativa. Logo, se vislumbra aessitlade de haver ulterior homologagao pelo
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Fisco no lancamento por homologacéo, a despeittodduta do contribuinte ser essencial na
modalidade em tela.

Aparentemente, o lancamento por homologacéo squiele realizado pelo contribuinte, tendo
em vista que ele préprio noticia o fato gerador ppaticou, quantifica o valor devido e o recolhe
ao erario. Todavia, em harmonia com o artige do CTN acima mencionado, entendo que o
langamento, nessa modalidade, somente se aperf@ooaa homologacéo do Fisco, uma vez
gue € competéncia privativa deste.

Assim, a partir da ocorréncia do fato gerador, taradade tributaria disporia de cinco anos para
conferir o procedimento prévio realizado pelo faj@assivo no langamento por homologacéao.
Caso isso ndo ocorra, afigura-se a homologacadatéej consequentemente, extingdo da
obrigacéo tributaria, condicionada ao regular @l t@icolhimento do tributo.

Contudo, nesse procedimento de verificagdo dossdapiesentados pelo sujeito passivo, pode
ocorrer de o Fisco entender que houve omissdesexatiddes, em ordem a concluir que o
tributo foi recolhido a menor. Lembrando que isswealser feito no prazo para a homologagéo,
sob pena de perda do direito de cobrar eventuisedcas.

Essas diferencas, se verificadas, deverdo seoatgeiangcamento de oficio. Nessa esteira, assim
dispde o incisv do artigo149doCTN:

“Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto deiofpela autoridade administrativa nos seguintesosa

(..)
V — quando se comprove omissao ou inexatiddo, pde mla pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte (langatm por homologacéo”).

Grande parte da doutrina entende que a lei trataotiicacdo do efetivo lancamento, isto &, o
pronunciamento da Fazenda Publica traduz-se enifitadb do lancamento”. Com a devida
vénig ndo concordo com tal argumentacéo, diante dodiaigue aos termos @aicdo artigo150

do CTN, cuja aplicacdo € defendida pela relatora, reuredacdo do artiga73 e paragrafo do
mesmo diploma que impode:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constita crédito tributario extingue-se apds 5 (cinca)os,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleagm o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a Decisfiee houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere estegarextingue-se definitivamente com o decurso dagnele
previsto, contado da data em que tenha sido in&iacconstituicdo do crédito tributario pela notdigdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatordispensavel ao langamento”.

Diz, entdo, o paragrafo unico do artigzs que o direito de constituir o crédito extinguease
contar da data em que tenha sido iniciada a raspenstituicdo pela notificacdo de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Ora, como apurar se 0 pagamento antecipado realfzed contribuinte foi total ou parcial sem
qgue haja acéo fiscal preliminar, devidamente rwatifa ao contribuinte? Pois 0 pronunciamento
da Fazenda Publica nada mais € do que a comunifagéal de que estdo sendo tomadas
medidas preparatoérias indispensaveis ao lancamerawges de uma acéao fiscal.

Um dos pontos que a doutrina ataca é a de quego ar8 do CTN trata somente da decadéncia
relativa aos lancamentos de oficio, tendo em vstgue o artigaso ja trata da decadéncia dos
lancamentos por homologacdo. Com a devida vérsaprio de tal entendimento. Em nenhum
momento OCTN esclarece que o0 artigy3, se encontra no capitulo das extingdes do crédito
tributario, tratasomentede lancamentos de oficio Além disso, o0 artigoencontra-se inserido
no capitulo sobre a constituicAo do crédito tribatatrata, pois, do lancamento por
homologacéao, e ndo de decadéncia como modalidaeletidedo do crédito tributario.
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Analisando o artiga50 do CTN em selg 4°, entendo que ele esta a se referir ao lapso deotemp
para ser promovida a homologacdo do langcamentdjspor que $e a lei ndo fixar prazo a
homologacao, sera ele de cinco ahodao esta, portanto, a dar prazo a decadéncessa
modalidade de extincdo do direito de constituirédito, pois se assim fosse ndo poderia haver
outra lei a fixar prazo diferenciado, pois esbaaraps proprios termos drN, conforme prevé

o artigo170 desse diploma legal. Um ente politico pode estakeloutro prazo, em sua lei, para
a homologacdo do lancamento, todavia, em qualqymitdse, ndo pode alterar o prazo
decadencial fixado no ant7o, que nédo abre qualquer possibilidade a esse tespei

Logo, 0 artigo150, § 4°trata somente do prazo limite pelo qual a homalagase nao foi
expressa, passa a ser entendida como aceita tant@nbessa forma, poderiamos afirmar que
para o lancamento por homologacéo, inexistiria di&teia.

Acaso o0 Fisco ndo homologue expressamente e verdpurar uma diferenca a pagar pelo
sujeito passivo, o lancamento dessa diferenca méaai® “lancamento por homologacéo”, mas,
sim, langamento de oficio. Aqui, ndo se fala maidan¢camento por homologacéo, quando o ato
administrativo de lancar foi, exclusivamente, adsada autoridade administrativa competente
para tal, nos termos previstos no artigodo CTN.

Desse modo, entendo que a decadéncia estda amsmadate nas disposicdes contidas no
artigo173, que estabelece as seguintes regras de contagamrazoe

a) do primeiro dia do exercicio seguinte aguele emajlamcamento poderia ter sido efetuado,
regra esta que serve para todos os tributos quandadalidade de lancamento utilizada é de
oficio ou declaratoria, inclusive aguela que, orddinente, seria de homologacao, mas passou
a ser de oficio. Neste caso, a decadéncia comematar do primeiro do exercicio seguinte ao
fato gerador, ndo importando o més em que ocorreu;

b) da data em que se tornar definitiva a Decisdo quevdr anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado, vez que a aagiwldo lancamento anterior, por
evidéncia, € administrativa, e efetivada pela ie&@@o de algum erro, reclamado pelo sujeito
passivo ou constatado de oficio pela administralj@éste caso, a decadéncia passa a contar
da Decisdo definitiva em processo administrativaialagcdo do langamento anterior, sendo
necessario formalizar outro lancamento e notifttaato o sujeito passivo dentro do prazo de
cinco anos; e

C) previsto no paragrafo unico do referido artigo, dieta em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento.

Este raciocinio ndo é tdo fantasioso nem absurdmtqupoderia Parecer a primeira vista.
Luciano Amaro (Direito Tributario Brasileirg2 edicdo, Sdo Paulo, Ed. Saraizagi, paginas
391/2) a respeito, entende que:

“O langcamento por homologag&o ndo é atingido pedgatiéncia, pois, feito o pagamento (dito ‘antecgdpd

ou a autoridade administrativa anui e homologa egsamente (lancamento por homologacdo expressa) ou
deixa transcorrer, em siléncio, o prazo legal essteforma, anui tacitamente (lancamento por honsatag
tacita). Em ambos os casos, ndo se pode falar eradéacia (do lancamento por homologacédo), pois o
lancamento tera sido realizado (ainda que pelosiié).

O que é passivel de decadéncia é o lancamentoicie,afue cabe a autoridade realizar quando conan
omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no cungitmdo dever de ‘antecipar’ o pagamento do tribe o
sujeito passivo ‘antecipa’ o tributo, mas o faz eaor inferior ao devido, o prazo que flui é paraatoridade
manifestar-se sobre se concorda ou ndo com o mEnf@yo; se ndo concordar, deve lancar de oficesde
gue faca antes do término do prazo cujo transcurggica homologacédo tacita. Assim, o prazo, ap@gial se
considera realizado tacitamente o langamento pandlogacéo, tem natureza decadencial (...), poisnefdica

a perda do direito de a autoridade administrativadusando a homologacéo) efetuar o langamento ideoD
que é passivel de decadéncia, pois, € o lancandentdicio, ndo o lancamento por homologacao”.

E tanto é assim, intrincada a questao, que até mebservamos o entendimento jurisprudencial
até mesmo no Superior Tribunal de Justgr)( da tese do denominado “cinco mais cinco”,
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como, por exemplo, no julgamento do Recurso Espati®s.918-5-R) relatado pelo Ministro
Humberto Gomes de Barros, cuja ementa segue ti@nscr

“TRIBU'I:ARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA- CONSTICBO DO CREDITO TRIBUTARIO —
DECADENCIA — PRAZO (CTN ART. 173).

| — O Art. 173, 1 do CTN deve ser interpretado emjento com seu Art. 150, § 4°.

Il — O termo inicial da decadéncia prevista no AtZ3, | do CTN n&o é a data em que ocorreu o fato
gerador.

Il — A decadéncia relativa ao direito de constitarédito tributario somente ocorre depois de ciraws,
contados do exercicio seguinte aquele em que segext o direito potestativo de o Estado rever e
homologar o lancamento (CTN, Art. 150, § 4°).

IV — Se o fato gerador ocorreu em outubro de 197decadéncia opera-se em 1° de janeiro de 1985”

Digno de registro € a Decisdo do Supremo TriburedeFal §TF), ao apreciar o Recurso
Especial n%56621 entendeu ser o prade dez anos aquele para pleitear a restituicanhiea,
cuidando-se de tributo sujeito a langcamento pordiogacao.

Tal julgamento analisava a constitucionalidade @gusda parte do artiga® da Lei
Complementar n?18/2005 que determinou a aplicacdo retroativa do segasti norma que, ao
interpretar o artigaes, incisol, do Cédigo Tributario NacionalcfN), fixou em cinco anos,
desde o pagamento indevido, 0 prazo para o0 comtéduuscar a repeticdo de indébitos
tributarios (restituicdo) relativamente a tribusogeitos a langcamento por homologacao.

Assim, h&a de perquerir como ficaria o principioigtanomia, onde a Fazenda Publica, ficaria na
obrigagcédo de restituir o imposto pago indevidamemedez anos, e quando da contagem de
prazo para a constituicdo do crédito tributarioaaada a redacdo do artigan, § 4°do CTN?

Frente a tais argumentos, e contrariamente aodintento exposto no voto da ilustre relatora,
entendo que o pleito do recorrente ndo pode sdhidop sendo mantido o lancamento, de
acordo com a Deciséo da Primeira Instancia.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daCamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do geese,NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida qgey®ROCEDENTE 0 Auto de Infracame®
281066.0004/10-0lavrado contra.OJAS AMERICANAS S.A. (LOJA 160), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do impostoattr deR$17.462,71 acrescido da multa de
60%, prevista no art42, 11, “e”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros(as): Valtércio Serpaidi Maria Auxiliadora Gomes Ruiz e Fernando Amdn
Brito de Aradjo.

VOTO VENCIDO: Conselheiros(as): Vanessa de Melldida, Oswaldo Ignacio Amador e Rafael Barbosa de
Carvalho Figueiredo.

Sala das sessdes DONSEF, 1dle janeiro deo13

FERNANDO ANTONIO ARAUJO BRITO - PRESIDENTE

VANESSA DE MELLO BATISTA — RELATORA/NVOTO VENCIDO

VALTERCIO SERPA JUNIO — VOTO VENCEDOR

ALINE SOLANO DE SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/ROFIS
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