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ACORDAO JJF N° 0313-04/12

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA
OPERAGCOES  INTERNAS. SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO. MERCADORIAS ENQUADRADAS NESTE

REGIME (COMBUSTIVEIS) a) PAGAMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. a.1) Gasolina A. llicito ndo impugnado.
Infracdo 01 mantida. a.2) “Marine gasoil. O
combustivel deve sofrer o mesmo tratamento triutar
do Oleo diesel, por ser uma espécie deste. Infrazdo
caracterizadaa.3) Biodiesel. Efetuada reviséo fiscal,
para retirar dos demonstrativos as comercializacoes
interestaduais. InfracA® parcialmente elidida.b)
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO Biodiesel. A base
de célculo da substituicéo tributaria para o biseliaté
30/06/2008€era 0 valor da operacédo, acrescido de frete,
seguro, tributos, contribui¢des etc., adicionadog\da
indicada em AtcCcOTEPEpara 6leo diesel. A partir de
01/07/2008— com a Alteracdo niumeno3 do RICMS/1997
(Decreto11.124/2008 — é que a mencionada base foi
alterada para utilizar o prego praticado nas opesac
relativas a Oleo diesel, incidindo o0s mesmos
acréscimos. InfracA®m4 caracterizada. Indeferido o
pleito de pericia ou diligéncia. Rejeitada a praian

de nulidade. Auto de InfraGA@ROCEDENTE EM
PARTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado 8mps/2012para exigiricMs no valor histérico d&$
3.132.055,17s0b a acusacdo do cometimento das seguintealarigiqades.

Infracdo1 — Retencéo e recolhimento a menor do imposto,uasid@ade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas sulesées nas vendas de combustiveis e
lubrificantes para contribuintes localizados n&stado (gasolina; demonstrativo no anexo.
Valor deR$ 153,34e multa des0%, prevista no ar#2, II, “e” da Lei7.014/1996

Infracdo2 — Retencéo e recolhimento a menor do imposto,uasidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas sulesées nas vendas de combustiveis e
lubrificantes para contribuintes localizados ndsgtado (fmarine gasoil; demonstrativo no
anexoB). Valor deR$ 40.566,17 multa des0%, prevista no aré2, 11, “e” da Lei7.014/1996

Infragdo3 — Retencgéo e recolhimento a menor do imposto,uaidpade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas sulestgs nas vendas de combustiveis e
lubrificantes para contribuintes localizados néstado (biodiesel; demonstrativo no ane}o
Valor deR$ 3.064.445,6&8 multa de&s0%, prevista no aré2, II, “e” da Lei7.014/1996

Infracdo4 — Falta de retencdo e recolhimento do impostajuaidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas sulesegs nas vendas de combustiveis e
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lubrificantes para contribuintes localizados néstado (biodiesel; demonstrativo no aneyo
Valor deR$ 26.890,0% multa des0%, prevista no ar2, 11, “e” da Lei7.014/1996

O sujeito passivo ingressa com impugnacao asdtsa 177, através de advogado regularmente
constituido, nos termos da procuracédo e substaleptos de fls197 a 200.

Inicia indicando a tempestividade da peca, sirdatlp as imputacbes e reconhecendo
parcialmente o langcamento de oficio, na infragApelo que pede a homologa¢do da quantia
recolhida.

Em seguida, ao tratar da infracdp alega que houve ofensa aos principios da legida
tributaria e da tipicidade cerrada, pois, a seu adegislacdo baiana ndo prevé a incidéncia do
ICMS sobre operagBes com o combustivel de embarcaedesnthado fharine gasoil (MGO),
inexistindo, inclusiveNCM referente a tal produto.

Passa a questionamavA (margem de valor adicionado) adotada pelo fisssinalando que —
por assemelhar-se ao Oleo diesel MG esta classificado nRCM 2710.19.21 com aliquota e
beneficio de reducdo de base de célculo proprigsielie, o que resulta em carga tributaria
efetiva del5%

Apesar de os autuantes terem aplicathva idéntica a do 6leo diesel, de78% sustenta que a
correta € dao%. Isso porque o Estado, para verificacdo do priegd do Oleo e determinacdo da
margem correlata, faz pesquisa de preco final atswuoidor no varejo e utiliza a média
ponderada. Isso ndo é possivel relativamentev@o, pois o Unico produtor € a propria
Petrobras.

Desta forma, ndo havendo como calculamna como se faz com o 6leo diesel, aplica o
percentual deov, tal como se faz no que concerne aos produtosafei@onados nos Anexo®
Il do ConvéniacMs 110/2007(vide fl. 162 e 164/169.

Quanto a infracag, diz que parte do valdenglobado pela Autoridade Fiscaltliz respeito a
operacdes interestaduais, e ndo internas. Talc@uastaria explicitada na colunar" do
demonstrativo reproduzido as fis7a 169

Prossegue assinalando, em conjunto, questdes tieer@s infracdes e 4, cujo combustivel é o
biodiesel, sublinhando que entre janeiro e junhaode (periodo auditado) calculou o imposto
por substituicdo tributaria utilizando a base dleutacdo e arvA proprias do 6leo diesel. O
fisco reputou tal metodologia ilegitima, visto queConvéniolCMS 135/2007 que estabeleceu
paridade de/vA e base de calculo entre Oleo diesel e biodieseieste ingressou na legislacao
da Bahia env1/07/2008 através do Decreto m2.124/2008 Dessa forma, 0s autuantes chegaram a
conclusao de que deveria ser levado em conta o pee¢combustivel (biodiesel), com o que nao
concorda, com base nos dispositivos trazidos asrfia72

O ConvéniolcMs 135/2007 segundo alega, tdo-somente acrescentou o paragreéo na
cladusula quarta daquele de numes®007 deixando claro que o0 imposto por substituicdo
tributaria nas operacdes com o produto em telar@ewer calculado tomando-se a base de
calculo e avvA do 6leo diesel nas operacgdes internas, o qudgeaeeprevisto no art12-B, IX,
RICMS/1997desden1/05/2007(Decreto n40.333/2007 resultante do ConvénioMS 08/2007.

O Decretor1.124/200geria apenas aperfeicoado a redacdo deia@B, IX, RICMS/1997 de acordo
com a transcricao de fi74

Exemplifica a sua explanacdo com a planilha deifts/i176 ressaltando que utilizou para a
determinacéo do tributo a recolher o valor do d@gssel na refinaria, ndo restando crédito em
favor do Estado.

Na hipétese de se decidir que o Convégias 135/2007alterou a apuracdo da base de célculo
das operacdes em analise, salienta que os seusdos@assaram a valer a partir da publicacao,
em18/12/2007 data que alcanca as infracfes de que é acusado.
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Protesta pela producdo de provas atraves de talosems admitidos, inclusive pericia, pede
prazo para juntada de documentos e encerra pldgemmprocedéncia da autuag&anulando-
se as infracdes imputadagom a homologacao do que ja foi pago.

Na informacéo fiscal, de flg.944a4.947 os autuantes, relativamente a infragdcaduzem que

o “marine gasoil nada mais € do que o o6leo diesel tmawi O proprio sitio da autuada na
Internet informa: no mar ou nos rios do Brasil, @quode abastecer seu barco com o nosso 6leo
diesel maritimo. Ele possui caracteristicas espmdfpara o uso seguro em embarcacoes de
qualquer porte. (...). O 6leo diesel é utilizado pratores de combustdo interna e ignicao de
compressao (motores do ciclo diesel) empregadosnmais diversas aplicacoes, tais como:
automoveis, furgbes, 6nibus, caminhdes, pequenbareatdes maritimas, maquinas de grande
porte, locomotivas, navios (’..)

Assim, argumentam que nao h& presun¢c@aGo é 6leo diesel. Perguntam: como um produto
pode ser qualificado como Oleo diesel para o bewetla reducédo de base de calculo e, ao
mesmo tempo, ser tido como outro para tratameifécediciado de1vA?

Quanto a alegacéo de que ndo ha como efetuar pastpipreco para determinacdo da margem,
afirmam que o fato de o Estado ter optado porz&ddi junto aos postos (no que tange ao 6leo)
decorre de a representatividadent®so em relacdo ao total ser muito pequena, ndo exawcen
influéncia na média.

No que se refere a infracdpalegam que o sujeito passivo ndo observou quese te calculo

da substituicdo tributaria para o biodiesel #t@6/2008era o valor da operagdo, acrescido de
frete, seguro, tributos, contribuicdes etc., adiatos daivA indicada em At@OTEPEpara 6leo
diesel. A partir de1/07/2008— com a entrada em vigor do Convéréms 110/2007— é que a
referida base foi alterada para utilizar o precatipado nas operacdes relativas a Oleo diesel,
COM 0S MesSmos acréscimos.

Transcrevem, as fl9.946/4.947 a redacao do incisa do art.512-B do RICMS/1997 em vigor a
época dos fatos.

Apesar disso, reconhecem que inseriram indevidamaigumas notas fiscais no anexalo
Auto de Infracdo, atinentes a saidas interestadoais imposto no valor des 433.610,35pelo
que alteram ecMS exigido na infragaa deR$ 3.064.445,6parar$ 2.630.834,9¢fls. 4.948a5.025.

Sublinham que as argumentagfes da infrac&ao idénticas as da com a diferenca de que
naquela ndo ha correcdes a fazer, em razao deaguee modificam.

A sociedade empreséaria se manifesta assft®7 a 5.04q nas quais reitera algumas razfes
expendidas na impugnacdo, em especial aquelasvaslaa presuncodes tributarias e direito
constitucional, e repete que séo corretosSms de MVA nas transacdes conmarine gasoll
(infracdo2), o que, no seu entendimento, ndo descaracteliaaeade calculo e a carga tributaria
idénticas aquelas das operages com Oleo dieséhoenda semelhanca entre os produtos.

Argumenta que, ao usar a aliquota do diesel naa@es conMGO, vale-se de interpretacéo
analdgica por similitude de combustiveis e por istércia de regra especifica para o caso.
Todavia, em relacdonvA, ha, no seu entender, previsao na clausula dgmimeira,l, “a” do
ConvéniolcMs 110/2007(fls. 5.029/5.03).

Reitera as argumentacdes de defesa das infragdesacrescentando que a Lei Complementar
24/1975— NO Seu arie - prevé que, caso ndo haja no prazasdgias a publicacdo de decreto com
o fim de ratificar ou ndo os acordos celebradostreca ratificacdo tacita.

Colaciona jurisprudéncia deTF, no sentido de que a precitada Lei Complementarauafnite
distingcdo entre convénios autorizativos e impos#j\e ratifica os pedidos da impugnacéo.

As fls. 5.066a5.068foram juntados comprovantes de pagamento parcial.

ACORDAO JJF N° 0313-04/12 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

VOTO

Os pressupostos de validade do procedimento figsiah observados, uma vez que os auditores
expuseram com clareza a fundamentagcdo de fato dirdi#o, descreveram as infragcdes,
especificando os documentos e demonstrativos, loeno ceus dados e célculos, assim como
indicaram o embasamento juridico.

Nada existe que possa macular o lancamento deo dfiei nulidade. Nao foi identificada
incongruéncia entre os fatos e os artigos regultaresy mencionados, tampouco violagdo aos
principios da legalidade, do devido processo lega quaisquer outros de direito constitucional,
administrativo ou tributério, em especial os docpsso administrativo fiscal, tendo sido
observada a garantia a ampla defesa e ao contraditisivelmente caracterizada nos aspectos
abordados na impugnagéo.

Com relacdo ao combustivel denominaduoafine gasoil (MGO), em relacdo ao qual o
defendente aduz n&o haver previséo de incidénclagmslacdo dacms, concluo, a partir dos
elementos contidos nos autos, tratar-se na verdiadena mera espécie de Oleo diesel, destinada
as embarcacdes e similares. Portanto, aplica-s¢Ga@oas mesmas regras estabelecidas para o
diesel, estando classificado mam 2710.19.21 conforme informacgdes do proprio autuado.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Com fundamento no art47, |, “a” do RPAF/1999 (Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal da Bahia), reputo desnecessaria a convelsdorocesso em pericia ou diligéncia, e
decido que sédo suficientes para a formacdo da agwidos julgadores os elementos ora
contidos nos autos.

A infracdo1 ndo foi impugnada. Assim, com fundamento no iad, RPAF/1999a mesma nao
ter4 o mérito apreciado neste julgamento.

Infracdo mantida.

No que tange a infrac&m devendo ter mGO, conforme acima exposto, 0 mesmo tratamento
tributario do Gleo diesel, visto que nédo passanda espécie deste produtavi@A aplicada pelos
autuantes é correta, no percentuatdes%

Tém razdo os auditores ao afirmarem que o comieligii comento ndo é incluido na pesquisa
de varejo em razéo de sua baixa representativitadeercado. Caso o fosse, a média ponderada
nao seria modificada.

Infrac@o2 caracterizada.

Com respeito as infracdese 4, 0s autuantes corrigiram o equivoco atinente ar@gd® nos
demonstrativos de operacdes interestaduais, entéroas (infracée; anexoc). O ICMS exigido
na infracacs foi alterado ders$ 3.064.445,6parar$ 2.630.834,9¢fls. 4.948a5.025.

Quanto as demais alegacdes defensivas, com etltagcordo com o que ressaltaram as
autoridades fiscais, a base de calculo da sulggtduributaria para o biodiesel a@06/2008era

o valor da operacdao, acrescido de frete, segubaitds, contribuicdes etc., adicionadosmian
indicada em AtaCcOTEPEpara 6leo diesel. A partir de/07/2008— com a Altera¢cdo nimenm3

do RICMS/1997 (Decreto n°11.124/2008 — é que a mencionada base foi alterada paraautit
preco praticado nas operagdes relativas a dleeldiesidindo 0s mesmos acréscimos.

Tal entendimento estda fundamentado na legislacdmosex as fls.4.946/4.947 que nao
transcreverei por respeito a concisdo. Ndo meremlbdimento o pedido de retroacao dos efeitos
da sobredita Alteracdo #8/12/2007 data de publicacdo do Convén@Ms 135/2007 pois um
acordo interestadual somente gera efeitos nodeaitle uma unidade da Federacgdo a partir da
sua ratificacdo na legislacao interna respectiva.

O impugnante asseverou que a Lei Complementz4/1¥75— no seu arie - prevé que, caso nao
haja no prazo des dias a publicacdo de decreto com o fim de ratifma ndo os acordos
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celebrados, ocorrera ratificacdo tacita. Ocorre gueei Complementar citada € anterior a
CF/1988 que previu a instituicdo de uma outra, especiferate destinada a tratar dims, no
caso, a de nUmesy/1996

Acolho o levantamento de flg.948a5.025 elaborado pela fiscalizagdo, de modo que o inopost
da infracaa seja alterado des$ 3.064.445,6parar$ 2.630.834,96conforme demonstrativo abaixo:

MES/ANO VLR. HISTORICO VLR. DEVIDO FLS.

JAN/2008 408.012,42 382.424,88 4934
FEV/2008 640.183,80 602.650,72 4967
MAR/2008 546.818,64 452.545,53 4982
ABR/2008 576.559,15 514.039,34 4997
MAI/2008 312.834,95 282.389,30 501p
JUN/2008 580.036,67 396.785,19 5025

TOTAL 3.064.445,63 2.630.834,96

Infracéos parcialmente elidida e infracdaaracterizada.

Ante o0 exposto, voto pelaBROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracdono montante der$
2.698.444,51devendo ser homologado os valores ja pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracam® 299904.0002/12-5lavrado
contraPETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor rRi2.698.444,5p acrescido da multa d®o%, prevista no art.

42, 11, “e”, da Lei n°7.014/1996 e dos acréscimos legais, devendo ser homologadalores ja
recolhidos.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF nos termos do art69 inciso I, alinea “a”, doRPAF//99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99,alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir dm®/12/11.

Sala das Sessdes dONSEF, 18dle dezembro d&o12.

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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