ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 298663.0001/12-5

AUTUADO - PETROLEO BRASILEIRO S/A. -PETROBRAS
AUTUANTE - MARCELO MATTEDI E SILVA E OUTROS
ORIGEM - SAT/COPEC

INTERNET 21.12.2012

42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0307-04/12

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO

USO E CONSUMO.O direito a crédito em tal situacéo
somente terd inicio a partir de de janeiro de202a

Infracio 1  caracterizada. 2. LANGCAMENTO
EXTEMPORANEO, APOS DECORRIDO O PRAZO

DECADENCIAL. O direito de utilizar o crédito extingue-
se ap6so05 anos, contados da data da emissdo do
documento fiscal de origem, ou seja, do
complementado, e ndo do complementar. Infragio
caracterizada. Indeferido o pleito de pericia ou
diligéncia. Rejeitada a preliminar de nulidade. cAde
InfracAoOPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracéo, lavrado emnoe/2012para exigiricMs no valor histérico d&$
7.943.651,63s0b a acusacao do cometimento das seguinteslaredes.

Infracdo1 — Utilizacdo indevida de crédito, referente a sigéio de material para uso e consumo
do estabelecimento. Esta dito que o contribuinteitasou crédito extemporaneo em junho de
2011, concernente as aquisicdes de combustiveis ratitmwi@leo diesel e biodiesel) e maritimos
(“marine gasoll e “marine fuel), ambos destinados ao uso e consumo, efetuadi@sjenho de
2006 € dezembro deooa Valor deR$3.622.244,5 multa deso%, prevista no ar2, vii, “a” da

Lei n®7.014/1996

Infracdo2 — Escrituracdo extemporanea de crédito, em jurhpotl, relativo a notas fiscais
complementares deeMs emitidas em2008 e 2009 em razao das aquisicbes de naftaLe
ocorridas ene002 e 2003 Valor deR$ 4.321.407,1%2 multa des0%, prevista no art42, vil, “a” da
Lei n®7.014/1996

O sujeito passivo ingressa com impugnacao asdlsa 147, através de advogado regularmente
constituido, nos termos da procuracéo e substaieptos de fls149a152

Inicialmente, aduz a tempestividade da peca etmiata autuacéo, para depois, as 18/134
transcrever os artss, v, “a” e 101, RICMS/1997 junto com 042, VII, “a”, Lei n®7.014/1996

Em preliminar, com arrimo nos principios da legadid, do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, suscita nulidade, afiloaque € providéncia indispensavel dar ao
autuado o conhecimento daquilo de que é acusadendsnque os fiscais compilaram diversas
infracBes, complexas e de naturezas juridicasntiistiem um s6 langamento de oficio, o que
dificulta a impugnacéao.

Alega também que ha incongruéncia entre os fateeritles e a capitulacdo legal, bem como
auséncia de indicacao dos dispositivos de lei sapmnte infringidos.

No mérito da infracdol, pugnando pela producdo de prova pericial, argteneupe o0s
combustiveis foram utilizados como insumos ou piaslintermediarios no processo produtivo,
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0 que enseja o direito ao crédito, inclusive emciionde o mesmo decorrer do principio
constitucional da ndo-cumulatividade.

Com relacédo a infracdm sustenta que observou as normasRvs/1997 (Regulamento do
ICMS da Bahia), inclusive quanto a idoneidade da ramasoante nos documentos de fi& a
184, cumprindo assim as determinac¢des dotiatt.§ 1°, ke ll do mencionado Diploma.

Segundo alega, os autuantes entenderam que ogweadencial des anos se refere a efetiva
entrada da mercadoria, € ndo a emissdao do docurfiscéd complementar. Igualmente, ndo
acataram o fato de o langamento ter sido feitcoded direta no Registro de Entradas, e ndo no
Registro de Apuracdo doMs (RAICMS; art.101, § 1°, 11,'a”, RICMS/1997).

A seu ver, nos termos da jurisprudéncia apresentesmia como dos artg3, paragrafo Unico da
Lei Complementar n87/1996e 31, paragrafo unico da Lei m%14/1996 o direito de usar o crédito
extingue-se ap@¥ anos, contados da data da emissédo do documerab(fis. 142a144),

Por fim, protesta pela producdo de provas atrawegodos os meios admitidos, reitera o
requerimento de diligéncia ou pericia e concluitpédo a improcedéncia do Auto de Infragédo.

Na informacéao fiscal, de fl9.027a1.033 0s autuantes assinalam que o langcamento de éficio
composto apenas por duas infragdes e que, de acond@ art.19, RPAF/1999Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a inddcado dispositivo regulamentar equivale a
menc¢ao do legal que lhe seja correspondente, nglicéemdo em nulidade eventual equivoco,
desde que, pela descricdo dos fatos, seja pos&iteminar o enquadramento.

Discordam do pedido de conversao do feito em diligé ou pericia € — no que concerne ao
mérito da infracdo1 — ressaltam que as entradas de materiais deagwamo nao resultam em
direito a crédito (art33, I, LC 87/199§, sendo que o impugnante ndo utilizou o procedimen
correto para escrituracdo extemporanea, ja que aifetamente no Registro de Entradas, ao
invés de nRAICMS, conforme estabelece o arti, § 1211, “a”, RICMS/1997

A exigéncia diz respeito ao uso para consumo iatdencombustiveis rodoviarios e maritimos, e
isso seria constatavel nos campos denominada3UREZA DA OPERACAOdas notas fiscais
juntadas aos autos.

by

Relativamente a segunda infracdo, informam quecéedade empresaria comunicou a esta
Secretaria, no diag/09/2011 0 aproveitamento extemporaneo de crédito do itopos valor de

R$ 4.326.147,78s0b a alegacdo de ser atinente a aquisi¢coesftdepetroquimica e gas liquefeito
de petrdleo GLP) entre fevereiro e marco @®0g e a compras de enxofre solido comum nos
mesmos meses do ano posterior.

Por isso, foi intimado a apresentar cOpias dos meotos fiscais e, como se tratava de registros
complementares, no caso da nafta eGdp, a exibir as notas que deram origem ao suposto
direito (as complementadas).

Foi também instado a explicar o uso do enxofrededtiomum, tendo sido admitido o valor
respectivo, derR$ 4.740,65 0 que ndaaconteceucom as operacdes de nafta ed®, cujos
créditos foram tidos como indevidos, na cifra B& 4.321.407,13 Isso porque, além do
procedimento de registrar diretamente no Livro dérdflas, o sujeito passivo ndo observou o
prazo do paragrafo Unico do at.da Lei7.014/1996 porquanto o documento fiscalali referido

€ o complementado, e ndo o complementar, sendesiagcomplementar) ndo modifica nem
suspende o prazo decadencial.

Restou constatado que, ao contrario do que o defiéméhformou na sua peticdo administrativa,
a situacao tratava de contabilizacdo, em junhewode de crédito extemporaneo relativo a
operacdes de compra de naftaLe ocorridas en2002e 2003

Encerram mantendo a autuacao.
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VOTO

Os pressupostos de validade do procedimento figsiah observados, uma vez que os auditores
expuseram com clareza a fundamentagéo de fatoderait, descreveram as infracdes, cujas
naturezas juridicas sao idénticas (utilizacao imdede credito), especificando os documentos e
demonstrativos, bem como seus dados e célculosn agsno indicaram o embasamento
juridico.

Nada existe que possa macular o lancamento deo dfiei nulidade. Nao foi identificada
incongruéncia entre os fatos e os artigos regultares mencionados, tampouco violacdo aos
principios da legalidade, do devido processo lega quaisquer outros de direito constitucional,
administrativo ou tributario, em especial os docpsso administrativo fiscal, tendo sido
observada a garantia a ampla defesa e ao contraditisivelmente caracterizada nos aspectos
abordados na impugnacao.

Os arts.38 e 39, lll, RPAF/1999dispdem que o Auto de Infracdo serd lavrado prigéecia de
crédito tributario de valor igual ou superiorrR& 10.000,00(dez mil reais), sempre que for
constatada infracdo a legislacdo tributaria, quertrate de descumprimento de obrigacao
principal, quer de obrigacdo acessoria, e contestratdo dos fatos considerados ilicitos de
obrigacdes tributérias principais e acessoriagpdea clara, precisa e sucinta. Portanto, ndo ha
limitagcbes quanto ao numero de imputacdes que @astr em um lancamento de oficio.

No que se refere as normas infringidas, a indicat@alispositivo regulamentar equivale a
mencéo do legal que Ihe seja correspondentel faRPAF/199).

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Com fundamento no art47, |, “a” do RPAF/1999 (Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal da Bahia), reputo desnecessaria a convelsdorocesso em pericia ou diligéncia, e
decido que sédo suficientes para a formacdo da agwidos julgadores os elementos ora
contidos nos autos.

No mérito da infracaa, o sujeito passivo limitou-se a simples afirmad&oque os produtos
objeto do langcamento sdo intermediarios ou insusery, a juntada de provas. A mera negativa
do cometimento da infracdo ndo desonera o intatesd@ 6nus de afastar a presuncéo relativa
de legitimidade do langamento de oficio (248, RPAF/199%

Verifico que nos campos denominadosIATUREZA DA OPERACAO dos documentos
colacionados, como, por exemplo, os de dls.a 42, esta registrada a expressddohsumo
Internd’, e o art.33, I, LC 87/1996estatui que o direito a crédito em tal situacdoneste tera inicio
a partir dete de janeiro deo2a

Infrac@o1 caracterizada.

No tocante a segunda infracdo (contabilizacdo, wmhqg de2011, de crédito extemporaneo
relativo a operacdes de compra de nafarocorridas ene2002e 2003, independentemente de
as cifras terem sido escrituradas inicialmente egi®ro de Entradas ou no de Apuracéo do
imposto, ndo havia o direito em enfoque.

Concluo que a correta interpretagdo dos astaragrafo Unico da Lei Complementasnd996
e 31, paragrafo Unico da Lei m%14/1996 aponta no sentido de que o direito de utilizaréaalito
extingue-se apG@s anos, contados da data da emissédo do documecab dis origem, ou seja,
do complementado, e ndo do complementar, sem o&uéaria 0 menor sentido o prazoode
anos, pois sempre existiria a possibilidade dersagaalquer momento este ultimo.

Infrac@o2 caracterizada.
Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIAdO Auto de Infracao
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 298663.0001/12-5 lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R&7.943.651,63acrescido da multa d®@%, prevista no ari2,

VII, “a”, da Lei n°7.014/1996 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes JONSEF, 13de dezembro deo12.

PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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