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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0293-03/12

EMENTA: ICMS. OPERACOES COM MERCADORIAS
DESTINADAS A CONTRIBUINTE COM INSCRIGAO
CADASTRAL INAPTA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
legislacdo prevé que, neste caso, o imposto dave se
pago antes da entrada no territorio deste Estado.
Refeitos os célculos, mediante revisdo efetuada por
preposto fiscal estranho ao feito, o débito ficou
reduzido. Rejeitada a preliminar de nulidade. Adéo
InfracAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado em/06/2012 refere-se a exigéncia &¢24.593,9deICMS, acrescido
da multa d&0%, tendo em vista que foram constatadas mercadibestfhadas a estabelecimento
de contribuinte com inscricdo suspensa, cancetadgrocesso de baixa, baixada ou anulada.

Consta na descricao dos fatos que ao fiscalizaiauh de placasTN 8979/BAe NKL 6284/BA
conduzido pelo Sr. Marinho de Souza Aquino e ouleide placasiCz 46666/BA€ NCZ 1725/BA
conduzido pelo Sr. Renilson Ferreira de Souza,nfoencontradas diversas mercadorias
constantes doBANFEs 8911e 8912 emitidos emo08/06/2012 pela empresa Agos Alianca Ltda.
CNPJ 09.234.570/0001-10/MGlestinadas a empresa autuada que se encontta mapadastro de
contribuintes deste Estado, desz#03/2012 Os DANFEs 8912 e 8903 tém como nhatureza de
operacao, retorno de mercadoria recebida paratimlizmcado por conta e ordem do adquirente,
nao constando destaqueld®s.

O autuado apresentou impugnacéo astfla.48 do PAF. ApOs comentar sobre a tempestividade
da defesa e fazer uma sintese da imputacéo fegmasenta preliminar de nulidade do Auto de
Infracdo, alegando que uma simples analise comyattre a descricdo dos fatos e a infracéo,
constata-se que n&o foram atendidos o0s requisbosiafs previstos NORPAF, regras
procedimentais que obrigatoriamente deveriam serpddas pelo agente administrativo, em
virtude de sua atividade ser plenamente vinculadpecificamente no tocante ao incigodo

art. 39, que transcreveu. Diz que as abordagens dos @siogbrreram no dian/06/2012 (item

“a” do Al), domingo “dia ndo util” o que dificultou qualquprocedimento de justificativa por
parte do autuado em solicitar junto a empresa Ad@nca Ltda, para poder apresentar em
tempo habil. A fiscalizacdo solicitou a confirmaghs notas fiscais citadas mpySNFEs n°s8912

e 8903, da empresa remetente ao destinatario, recebefawias DANFEs N® 1749359, 1693939
1698173,1737426, 1693937, 1631041, 1737424, 1737433936, 1737428, 1692811737427 nO entanto
nao observou no seu campo de informacdes complamerjue esses produtos foram enviados
para industrializacdo na empresa A¢os Alianca Lttacidade de BetimiG, e foram através de
notas de remessa da empresa Companhia SiderUrganidl —CSN para a empresa Agos
Aliancas Ltda.

O defendente também alega que a fiscalizacdo pracedpreensdo dos veiculos e cargas, até o
dia seguinte “dia util-segunda feira” onde se pdec& a ciéncia do Auto de Infracdo através de
um representante legal, entretanto, ja lavrou iatadiente o Auto de Infracdo. Entende que a
autoridade fiscal cometeu ato criminoso retendad@sumentos pessoais dos motoristas em
conformidade com o ar° da Lei n°5553/68 que “dispbe sobre a apresentacdo e uso de
documentos de identificagéo pessoal” & aado art.40 do Codigo de Processo Civil.
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No mérito, o defendente alega que a operacdo seeref “simples remessa de retorno” de
produtos remetidos para industrializacdo por coatadem de terceiro, legalmente amparada
pelo RICMS/BA. Informa que essas operacdes foram tributadasatmente em conta grafica e
pelo regime especial de antecipacao, através das fiscais de vendas da empresa: Companhia
Siderurgica Nacional €SN para a empresa Saccom Comeércio e Industria de Eekco Ltda,
(notas essas apresentadas via fax), conforme pod®rdirmar nos registros fiscaisbaA
apresentadas em anexo. Salienta que na ocasiamd@o o estabelecimento autuado dispunha
deR$ 166.684,0%le crédito decms acumulados.

Sobre a alegacéo de que a empresa destinatana esta seu cadastro inapto, entende que essa
inaptiddo ndo ocorreu por motivos de delitos onsgaessdes tributarias, e sim, por questdo de
endereco, o qual estava sob tramitacao de legabzaesd®1/04/2012 e na data de6/04/2012a
JUCEB deferiu a Alteracdo Contratual com registro sabne® 97185660 no qual ndo constava
namero, vindo a ser exigida pes&FAz/BA a numeracdo do novo endereco. Por isso, buscou
junto a Prefeitura Municipal de Luis Eduardo MagekBA, através de requerimento, o que
ocasionou a demora da regularizacdo. Também alegpayte dos Danfes foi emitida antes do
periodo de inaptiddo, ndo cabendo a inflagdo indigtadamente, considerando que os pedidos
junto a Companhia Siderurgica NacionatsNtem que ser com antecedéncia de no mirgmo
(trinta) dias, portanto, foram concluidos tambértesa inaptiddo. Ressalta o direito tanto da
prestadora de servicos de industrializacdo entreggrodutos de terceiros estocados em seu
poder, assim como o da adquirente mesmo inaptaader seus produtos e mercadorias. Neste
sentido, transcreve ensinamento de Bilac Brito,isftia doSTF.

Por fim, o defendente assegura que ndo estd, o falguma, inadimplente junto ao Estado da
Bahia, muito menos cometeu crimes contra a orddmtaria, e o que houve foi simples falta de
esclarecimento da referida operagéao, o que podsoséirmado a qualquer momento. Alega que
houve cerceamento de defesa, conforme salientaegessdo ConvéniadCMS 110/07 que trata
da infracdo aplicada, invocando o autuadarmigos 2° e 18, IV, “a” do RPAF como fundamento
de sua tese, reproduzindo ementa do AcowiffoN° 0051-11/11da 12 Camara de Julgamento
Fiscal doCONSEF.Diz que o Ordenamento Juridico patrio asseguraliagantes os direitos
contraditorios e o da ampla defesa, ambos comss@ustitucional, nos termos do incisodo

art. 5° da Constituicdo Federal. Pede que, se necess&jmmn saveriguados informacdes e
recolhimentos dos impostos devidos nas formas ddacgrafica e do regime especial de
antecipacdo tributéria antes da sentenca proferaabém pede que se leve em consideracéo os
prejuizos ja imputados ao autuado no decorrer dogeeem que esteve inapto, contando eem
(quarenta e oito) funcionarios no seu quadro desgaése um estogue com mais He
2.000.000,00 Requer seja acolhida a preliminar arguida e noitop§ulgado improcedente o
presente Auto de Infracao.

Consta a fl.125 autorizagdo para correcdo de Auto de Infracdocedida pelo Inspetor da
IFMT/Sul, com o seguinte teor: “Nos termos da legiglag@ente, em especial o § Unico do
artigo 18 do RPAF (aprovado pelo Dec629/99, solicitamos ao ServidosTE Eraldo Velame
Filho efetuar correcdo necessaria do auto de infracaxcalespecificado, em especial em
relacdo a base de calculo e crédito fiscal, anexgrdnilhas e documentos probatorios
utilizados no desempenho dessa atividade”.

Foi prestada informacgéo fiscal as fies a 134 dos autos pelo Agente de Tributos Estaduais
Eraldo Velame Filho, dizendo que a acao fiscal guginou o presente auto de infracdo foi
realizada no Posto Fiscal Bahia-Goias, localizaaloagido oeste da Bahia, onde os condutores
dos veiculos de placasTN-8979 e NzC-4666 apresentaram ao Preposto Fiscal,D@sIFEs
referentes as Notas Fiscais Eletronicdsdt, 8903, 891& 8912 (fls 11 a 14 do PAF), emitidas por
Acos Alianca Ltda., utilizadas para acobertaramsporte das mercadorias. Ao efetuar consulta
junto ao sistemaNC dasSEFAZ/BA, foi verificado que a empresa destinataria, SacComércio e
Industria de Ferro e Ago Ltdaestava em situacado inapta, conforme falhdo PAF. Diz que foi
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observado ainda, que os campos natureza da opetagdmtas fiscais apresentadas, indicavam
duas situacoes:

1. “IND EFET P/ OUTRA EMPRESA QUANDO A MERC RECEBIDA RJTILIZAC”, nas NFEs 8904e
8912 com destaque deMms, utilizando a aliquota de2% e nos campos de informacgdes
complementares, ha referéncia as Notas Figease 8911,respectivamente, indicando como
“NF RETORNO.

2. “RET. MERC. REC. P/ IND. POR CONTA E ORDEM DO ADQBRC. QUAN’, NasNFEs 8903 8911,

sem destaque dems, constando nos campos das informac¢des complerageMATERIAL
DE SUA PROP RECEBIDA P/ IND DA CSN QUE ORA DEVOLVEMS DEVIDAMENTE

INDUSTRIALIZADA. DEVOLUGAO PARCIAL. Relaciona em seguida os numeros das notas
fiscais, com data de emissdo e quantidades emggam@s utilizadas nesse processo de
industrializacdo, concluindo-se que essas operag@eseferiam a retorno parcial de
mercadorias encaminhadas para industrializag&o.

Em virtude da situacéo irregular da empresa ddatiaa uma vez que estava inaptaCms
relativo aquela operagéo era devido, tal fato essipel de lancamento do crédito tributério de
oficio e o0 momento da ocorréncia era antes da dantreo territério do Estado da Bahia,
conforme artig®32, Incisolll, alinea “d” dorRICMS —Decreto13.780/12 que transcreveu.

Em relacédo a base de calculo a ser adotada, infgueae deve observar o incigalo art.17da

Lei 7014/96 que reproduziu, onde indica como base de calewalor da mercadoria acrescido
do servigo prestado. Com se trata de mercadoritndda a contribuinte em situacéo irregular,
inapto, informa que é devida a antecipacaccts, adotando-se a norma prevista no Zt§19
Incisov, aliena “a” da referida Leio14 Salienta que deve compor a base de calculo,ar dal
mercadoria, o0 valor do servigo prestado na indalstacéo, Pl e as despesas acessorias, sendo
aplicado sobre o somatorio, o percentual de luefinido no Anexoll da mencionada lei, e
neste anexo, indica o percentuabd@para a mercadoria do presepie.

Em relacdo a defesa apresentada pelo autuadajeligng algumas partes o texto esta obscuro. O
incisolv do art.39do RPAF, indica que o auto de infracdo deve conter o detrain® de débito,
discriminando em relacdo a cada fato. No preseateencontra-se a fb, o demonstrativo de
débito e a fl.7, a planilha de célculo daMs, e o fato € unico, mercadoria destinada a empresa
inaptg estando indicado no campo da descri¢do dos fatoxcampo da infracao.

Sobre a alegacédo de que a abordagem foi realizadbbmingo, diz que tal fato ocorreu em
razdo de os veiculos transportadores das mercadiziacdo fiscal entrarem em territério baiano
no domingo e neste dia, apresentaram os documéstass ao preposto fiscal autuante. Nao

existe limitacdo ou restricdo alguma a fiscalizagh® transito exercer suas atividades
fiscalizadoras em domingos ou feriados.

Em relacdo as notas fiscais apresentadaggfs9), através de fax, por solicitacdo do autuante,
diz que foi em decorréncia da necessidade de éstabevinculos das operacbes de compra,
remessa para industrializacao e retorno da indliga¢do, com o objetivo de quantificar o valor
do crédito fiscal que o contribuinte autuado tefieito. Como em relacdo as notas fiscais
apresentadas ndo houve correspondéncias em quistidavalores com a mercadoria da acao
fiscal e com as notas fiscais de retorno, ndo doicedido o crédito fiscal. Para ilustrar, foi
efetuado o somatério das notas fiscais de compaasutuada junto &SN em valores e
quantidades de mercadorias e confrontados com asin@mtos fiscais de retorno da
industrializacao apresentados pelo transportadétasto Fiscal, as quais estdo demonstradas na
planilha que elaborou.

Posteriormente, foram obtidas com o fornecedor wtoaao, cépias dOBANFEs das remessas
para industrializacdo por conta e ordem do adg@ErgeAccowm), indicando no campo
informagdes complementares, a nota fiscal correspadr da compra, apresentada ao autuado
durante a acdao fiscal (&8 a39 doPAF). As notas fiscais das compras destacap ® olICMS da
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operacdo. As notas fiscais de remessas para iradiasizdo por conta e ordem do adquirente,
s&o mencionadas nas notas fiscais d®0o®e 8911 (notas fiscais de retorno da industrializa¢ao).
Portanto, com a obtencdo das referidas notas dessamn foi estabelecido o vinculo dos
documentos fiscais emitidos nas operacées com&rgcias remessas para industrializacao e
retorno do produto industrializado. Com as noissafs relacionadas na operacéao, foi possivel
obter os elementos e dados para determinacdo catid@&x do valor da mercadoria
industrializada e objeto dessa acéo fiscal, o v@doprI dessa mercadoria e o crédito fiscal a que
tem direito o contribuinte autuado. Informa queesstalculos estdo demonstrados nas Planilhas
1 e2, que anexou a informacao fiscal.

Quanto a retencdo do veiculo e documentos fiseEslarece que foram solicitados os
documentos dos veiculos e dos condutores paradsardo Termo de Ocorréncia Fiscal e do
Auto de Infracdo, sendo devolvidos quando da assemao Termo, mediante a apresentacdo de
autorizacdo expressa do socio-gerente da emprasadaufl.10). Em relacdo ao argumento de
que tais operacdes foram tributadas normalmengeqoeita grafica, citando os registros fiscais e
DMA, informando que tais langcamentos foram efetuapds a acao fiscal, podendo-se observar,
por exemplo, que amMA de abril foi enviada no die7/07/2012(fl. 94), portanto, ap0s o prazo
regulamentar.

Prosseguindo, informa que o autuado, nas alegaigiensivas, admitiu a situagao irregular de
inaptiddo, alegando que havia solicitado a traésfg@a de endereco e qQUESEFAZ exigiu que
constasse o numero do imével. Quanto a esta alegarfarma que a Unica alteragdo que o
RICMS estabelece que deve ser previamente requeridat@mente a alteracdo de endereco,
conforme se pode observar no incisdo art.24 do RICMS (aprovado pelo Deas3.780/13, que
reproduziu, concluindo que o autuado estava fumacida irregularmente e em endereco nao
autorizado pelesserAz/BA. Diz que néo tem fundamento a alegacdo de desousmgo dos
artigos 2° e 18, inciso IV do RPAF, uma vez que PAF atendeu 0s requisitos necessarios e
indicados no artiga° e que esta clara a infracdo, ou seja, mercadestndda a contribuinte
irregular do cadastro dems da Bahia, e o infrator é o autuado que estavaitelaca0INAPTO.

Em relacdo ao citado ConvénioMs 110/07 que trata do regime da substituicdo tributaria em
operacdes com combustiveis e lubrificantes, diznfigepossui relacdo alguma a matéria tratada
nestePAF.

Explica como foram efetuados os novos calculospiesilhas que acostou aos autos e conclui
que a presente autuacgao fiscal foi executada deatrestrita legalidade, com a aplicacdo do
RICMS e demais normas doMsS. Requer a procedéncia parcial do presente Autofoegdo, no
valor deR$ 17.281,22 sugerindo que seja dada ciéncia ao Autuado d@ malor apurado,
concedendo o prazo dedias para sua manifestacéo, caso queira.

As fls. 165 a 171 0 autuado foi intimado da informacédo fiscal e dmsos demonstrativos
anexados aos autos, sendo concedido o prazo akasdezara a manifestagdo. Decorrido o prazo
concedido, o defendente ndo se manifestou.

VOTO

Inicialmente, o autuado apresentou preliminar dedade do Auto de Infracdo, alegando que
nao foram atendidos os requisitos formais previsiosRPAF, regras procedimentais que
obrigatoriamente deveriam ser cumpridas pelo ageawtministrativo, em virtude de sua

atividade ser plenamente vinculada, especificamantd¢ocante ao incisov do art. 39 do
RPAF/BA.

N&o acato a alegacéo defensiva, haja vista qusaaicio dos fatos no presente Auto de Infracao
foi efetuada de forma compreensivel, foram indisads dispositivos infringidos e da multa
aplicada relativamente as irregularidades apuraNas. foi constatada violagcdo ao devido
processo legal e a ampla defesa, sendo o impasia ease de calculo apurados consoante 0s
levantamentos e documentos acostados aos autos.
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O defendente alegou que as abordagens dos ve@mdagram no diao/06/2012 domingo “dia
nao util”, o que dificultou qualquer procedimente jlstificativa por parte do autuado em
solicitar junto & empresa Acos Alianca Ltda., gaoder apresentar em tempo habil.

Observo que a abordagem ocorre no momento em deagogtransportadores das mercadorias
passam pelos postos fiscais no territério baiandependentemente do dia em que tal fato
ocorrer, inclusive domingos e feriados, inexistingoalquer irregularidade, impedimento,
limitac&o ou restricdo para a fiscalizacao exesoes atividades em qualquer dia da semana.

Assim, constato quemaFesta revestido das formalidades legais, e ndocsmam no presente
processo 0s motivos elencados na legislacéo, imelos incisos alv do art 18do RPAF/99,para
se determinar a nulidade do presente lancamensmdo rejeitada a preliminar de nulidade.

No mérito, o presente Auto de Infracdo trata dgéndgia decMms, tendo em vista que foram
constatadas mercadorias destinadas a estabeleginherdontribuinte com inscricdo inapta ou
cancelada.

A legislacdo estabelece que € devidec®s por antecipacdo, na entrada da mercadoria no
territério deste Estado quando as mercadorias fatestinadas a contribuinte n&o inscrito ou
desabilitado no cadastro de contribuintes garg 4¢ incisol, alinea “b”, da Lei7.014/99.

No mesmo sentido, RICMS/2012também prevé a obrigatoriedade de recolhimentans antes

da entrada no territério deste Estado, de mercaslprocedentes de outra unidade da Federacéo,
destinadas a contribuinte em situacdo cadastegjular, ndo inscrito ou sem destinatario certo>
Nestes casos, seja qual for a mercadoria, confartn&?, incisolil, alinea “d” do mencionado
Regulamento.

O defendente alegou que a operacao se refere alésimetorno” de produtos remetidos para
industrializacdo por contra e ordem de terceirgallmente amparada pefRoCMS/BA. Informa
que essas operacdes foram tributadas normalmentmeta grafica e pelo regime especial de
antecipacgéo, citando os registros fiscaiopMa. Quanto a esta alegacédo, foi esclarecido na
informacéo fiscal que tais lancamentos foram etkisaapos a acao fiscal, conforme se pode
observar, que amA de abril2o12 foi enviada no dia7/07/2012(fl. 94). Ademais, no presente
caso, o recolhimento doms deveria ser efetuadmtes da entrada no territorio deste Estado.

Quanto ao fato de que o autuado estava com suacawscnapta, foi alegado nas razdes de
defesa que essa inaptiddo ndo ocorreu por moteakelitos ou transgressdes tributarias, e sim
somente por questdo de endereco, 0 qual estavizasoitacdo de legalizacdo desu#04/2012.
Que em26/04/2012a JUCEB deferiu a Alteracdo Contratual com registro sabre 97185660 N0
qual ndo constava numero, vindo a ser exigida §efaz/BAa numeracdo do novo endereco, 0
que foi providenciado junto a Prefeitura Municipi@ Luis Eduardo Magalhaes/, através de
requerimento o que ocasionou a demora da regutaoza

Saliento que de acordo comgm° do art.40 do RPAF/99 c/c § 3° do art.40 da Lei7.014/96 a
responsabilidade por infracdo referentecss independe da intencdo do agente ou beneficiério,
da natureza e extensao dos efeitos do ato. Pgrtasfmonde pela infragdo quem tenha incorrido
de qualquer forma para a sua pratica ou dela sefiben No caso em exame, o autuado deveria
ter aguardado a regularizacdo de sua inscricaduedtpara realizar suas operacdes, 0 que nao
foi feito.

Concordo com a informacéao fiscal de que a alteraddioendereco deve ser previamente
requerida, conforme are4, incisol, do RICMS/2012 -Decret013.780/12 e neste caso, 0 autuado
estaria funcionando irregularmente e em endereg@utbrizado pel8EFAZ/BA.

Quanto a base de calculo e o conseqiente valoélitodapurado no presente langamento, foi
efetuada revisdo por preposto estranho ao feitsigoi@do pela autoridade competente, e de
acordo com a informacédo fiscal e os novos demdiwisa as fls. 128 a 136, o débito
originalmente apurado ficou reduzido paa7.281,22
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Vale salientar, que as fls65 a 171 0 autuado foi intimado da informacéo fiscal e dosos
demonstrativos anexados aos autos. Decorrido oo pcancedido, o defendente ndo se
manifestou.

Acatando os novos célculos da revisao efetuadalwmmpela subsisténcia parcial do presente
Auto de Infracdo, no valor d&17.281,22 conforme planilha a fli.36 do PAF.

Em relacdo ao Convéniams 110/07 citado nas razdes de defesa, foi esclarecidafoemacao
fiscal que o mencionado Convénio trata do regimsutstituicdo tributaria em operacdes com
combustiveis e lubrificantes derivados ou ndo dedle®, que ndo possuem relacdo alguma com
a matéria tratada nestaF.

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infracéo.

RESOLUGAO
ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdm® 217730.0611/12-4lavrado
contraSACCOM COMERCIO E INDUSTRIA DE FERRO E ACO LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no tdéd deR$17.281,22acrescido da multa de
60%, prevista no ar#2, inciso, alinea “d”, da Lei n?.014/96 e dos acréscimos legais.
Sala das Sessbes dONSEF, 1ade dezembro d&12
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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