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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES INTERESTADUAIS PARTE
EXCEDENTE. RECOLHIMNETO COM BASE EM PAUTA

FISCAL. A aplicacdo de pauta fiscal confere ao
contribuinte o direito ao crédito, desde que obaders
critérios determinados pela Lei Complementar, e por
conseguinte, pelo Regulamento ido1S do Estado da
Bahia, uma vez que, em obediéncia ao principio da
legalidade, o valor da base de calculo para fazeng
crédito é o valor real da operacdo e nao o valor
atribuido em pauta fiscal, de forma unilateral,dmaz
pela qual € vedada a apropriacdo da parcela ddacaréd
resultante da incidéncia sobre a diferenca entralar
efetivamente pago pela compra e o valor que foi
pautado no estado de origem, sem gue exista eapress
autorizacdo legal do estado destinatario, por ndeio
protocolo ou convénio firmado entre as unidades
federativas envolvidas nas operacbes mercantis, nao
havendo assim, qualquer ofensa ao principio da néo-
cumulatividade, assim como ndo ha ofensa a Lei
Complementar que disciplina o regime de compensacao
do imposto, estabelecido na propria Constituicdo
Federal. Auto de InfracA®®PROCEDENTE. Decisao
unanime

RELATORIO

O Auto de Infracado, lavrado eps/06/2012 lancoulCMS no valor der$146.374,19em razao

da utilizacdo indevida de crédito fiscal, relatido parte excedente nas operagdes
interestaduais, em que o imposto foi recolhido base em pauta fiscal superior ao valor da
operacgdo. Tais operacdes referem-se as aquisie@RdABI do Estado do Para, com base
de célculo determinada por meio de pauta fiscatorauperior ao valor real da operacéao,

nos meses de janeiro a novembream, e de janeiro a abril, julho, agosto e dezembro de
2011.

O Autuado apresenta defesa as##1, argumentando as seguintes razdes impugnatorias:

Que a Constituicdo Federal desg salvo excecdes estabelecidas nela propria, garant
crédito integral do imposto cobrado em todas asagpes que tenham resultado em entrada
de mercadoria ou bem destinado ao ativo permartntestabelecimento do adquirente,
conforme art155, Il da carta magna, razéao pela qual é inconstituceonaldacdo de créditos
escriturais imposta pela presente notificacao.

Aduz que adcmMs é um imposto ndo cumulativo, pois do contrariconstimidor suportaria

carga excessiva da tributacdo incidente sobre priprdmposto ao longo da cadeia de
operacdes. Traz citacdes doutrinarias de mestras etugo Machado de Brito, lves Gandra
Martins e de Roque Carranza; reafirma o fato dasa® infraconstitucionais ndo terem o
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conddo de estabelecer restricbes ao crédito relaivbens que integrem direta ou
indiretamente a producdo das mercadorias, objetoogaracdes subsequentes. Discorre
longamente sobre a eficacia plena doiss,. § 2°, | dacF degs. Colaciona jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, transcrevendo a een@oRESP 738254de lavra do Ministro
Luiz Fux, que evidencia a regra constitucional da-ocumulatividade, que comporta apenas
duas excecdes - a isencao e a ndo-incidéncia.

Sustenta que esta suficientemente claro o disposdonstitucional, que lhe assegura a
utilizagdo do crédito, razédo pela qual pede julggrocedente o presente auto de infracdo
quanto a suposta impossibilidade de tomada detoséescriturais do imposto em operagcdes
interestaduais COMMERNAMBI.

O autuante as fl9.40, alega que de acordo com 0 dispoStaRI@TMS/BA, mais precisamente
no art.93, § 5°, VIl somente sera permitido o crédito fiscal do vdlmimposto corretamente
calculado se :

| — se o imposto for destacado a mais que o devidtbaemento fiscal.

Il — quando, em operacao interestadual, a legiskdg@midade federada de origem fixar base
de calculo superior a estabelecida em lei compléanau em convénio ou protocolo, ou
quando o imposto houver sido recolhido bom basepanta fiscal superior ao valor da
operacao.

Que no caso em lide, o contribuinte utilizou crédiiscal com base na pauta fiscal
determinada por outra unidade federada, e sendonesibr do que o valor da operagao,
constata assim que foi infringido o dispositivo de@cima descrito, motivo pelo qual

mantém integralmente a infracdo, e que quanto eéga@bes de inconstitucionalidade, as
mesmas extrapolam o campo de competéncia legaltdarde.

VOTO

O auto de infracéo foi lavrado com o cumprimentdatas formalidades legais atinentes ao
processo administrativo fiscal, tais como intimagdentificagcdo do autuado, descricdo da
infracdo e seu enquadramento legal, além dos deratwss de calculo do valor do imposto
lancado, sendo proporcionado ao impugnante o exrconstitucional do direito a ampla
defesa, ndo havendo portanto, qualquer vicio dendiidade que enseje a anulacdo do
procedimento fiscal. Assim, passo a analise datdoeke mérito.

N&o houve por parte do impugnante qualquer trataéivrespeito de erros materiais do
procedimento, residindo a peca impugnatoéria apemaguestionamento de direito, qual seja,
a inconstitucionalidade do ar®3, § 5°, II do RICMS/BA 97, que claramente autoriza o
lancamento tributario na forma em que se deu no detinfracdo, visto que a legislacédo
vigente no Estado da Bahia s6 admite o créditalfido imposto corretamente calculado,
quando entre outras circunstancias, se a legsldg estado de origem fixar base de calculo
superior a estabelecida em lei complementar ouca@ménio ou protocolo ou ainda quando
o imposto tiver sido recolhido com base em pastafisuperior ao valor da operagéo, como
foi o caso em apreciacéo.

Devo aqui discorrer sobre o fundamento da defegaogimpugnante trouxe ao processo
acerca do lancamento tributario em lide, ao invosadispositivo constitucional que
resguarda o crédito fiscal nas operagcbes que emwolmercadorias sob incidéncia do
ICMS(art. 155 §2°, 1l, da CF/§8 com vistas ao principio da ndo—cumulatividadeja cu
inobservancia resultaria em grave distor¢ao nogpfe@l das mercadorias tributadas por
este imposto, e que tal principio sé comportaresdxcecdes — isen¢cdo ou nao incidéncia.
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Far-se-a necessario observar que o supracitago adnstitucional em seu inciga, alinea
“c’, diz que, cabe a lei complementar disciplinargime de compensacao do imposto, ndo
sendo a forma de apropriacdo do crédito fiscal inaitd irrestrito do contribuinte, mas
disciplinado por lei complementar, que estabeleggas com vistas ao exercicio de tal
preceito constitucional.

Assim a Lei Complementar/96 que regulamentou a norma constitucional em vageete
em seus artigos e 20, 0 mesmo dispositivo que garante a ndo-cumulatigdao direito ao
crédito:

Art. 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se dajugevido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestac&oservicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com 0 montante addmas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo amted assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto antenente cobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real onlsilica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo pemmnau o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comacgéao.

Analisando uma das notas fiscais anexadas ao pmogsse a fli3, que a nota fiscal de n°
29 teve valor da operacéo registrada como s&#169.570,00 mas o valor pautado foi de
R$186.000,00 Assim, foi lancado acMs a crédito no valode R$22.320,0@uando pelo valor
da operacéo deverigr R$20.348,400correndo uma diferenca @$1.971,60que foi glosado
pelo autuante. No caso tomado como exemplo, o ingnig apropriou-se do crédito com
base no preco da pauta e ndo no preco pactuadooceemdedor. Logo, a lide ndo se
subsume simplesmente ao direito ao crédito, coneo gumpugnante, visto que o autuante
ndo negou o crédito pelas aquisi¢cdes, mas tdo sererrédito excedente sobre a base de
calculo utilizada nas operacoes relativas a mer@dERNAMBI, no Estado do Para,
glosando os valores que entendeu serem oriundealdoexcedente da pauta fiscal, que se
encontra acima da base de calculo legal, que o da operacéo, e que assegura o direito
ao credito.

Entendo assim, que a discussdo nesta lide tambéré sabre a violagdo do principio da
ndo-cumulatividade e o direito ao crédito pelassagies, assegurado constitucionalmente,
mas que tal discussdo reside no valor da base ldelcatilizada pelo impugnante na
apuracdo do valor a ser creditado, visto que € ifdomao fisco averiguar a corre¢do dos
valores utilizados nas operacfes que originarasnctéditos, seja a base de calculo, seja a
aliquota, ou quaisquer elementos que influencienatiges a serem utilizados como crédito
fiscal.

Vejamos o que diz a respeito da base de céalcuiont® a Lei Complementa7/96:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisaise Iv do art.12, o valor da operacao;

E agora, 0 que diz a mesma Lei, quando da auséagieecos das operacfes mercantis:

Art. 15. Na falta do valor a que se referem os incisev!Ill do art.13, a base de célculo do
imposto é:

| - 0 preco corrente da mercadoria, ou de seu sinit@ mercado atacadista do local da
operacao ou, na sua falta, no mercado atacadisggoreal, caso o remetente seja produtor,
extrator ou gerador, inclusive de energia(...);
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Dessa forma, o valor da operacéao nas operacdesidede acordo com o art3 da LC 87/96,
sao os precos efetivamente pactuados entre compadmdedor, pois somente na auséncia
destas referéncias econdémicas € que o fisco estdzado a estipular o preco com base nos
valores correntes da mercadoria no mercado ouudsirsdar em caso de falta.

Disciplinando o uso da pauta fiscal,L& 87/96repete 0 mesmo texto do ar4s do Codigo
Tributério Nacional:

Art. 18. Quando o calculo do tributo tenha por base, anéeem consideracao, o valor ou o
preco de mercadorias, bens, servicos ou direitosautoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrara aquele valor ou pre@empre que sejam OmMIsSSOS Ou hao
merecam fé as declara¢gbes ou os esclarecimentasagdas, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmenteigalnlo, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliacdo contraditoria, administratiou judicial

Assim, a pauta fiscal se constitui em instrumerdmiaistrativo de referéncia prévia a
operacéo, destinado a informar o valor de mercadprdduto, facilitando a determinacao
da base de calculo, fundamentando-se nos princiggoseconomicidade, eficiéncia e
celeridade, tendo por objetivo, fazer orientac@ordrole fiscal em determinadas operacdes
de mercadorias. Na elaboracdo da pauta, deve daderiadministrativa observar como
limite, o valor de mercado, e por conseguinte, o tributagéo excessiva por parte do
ente tributante ou subfaturamento por parte doribarte.

Assim, o Regulamento dams do Estado da Bahia, estabelece em seuaras condigbes
em gue se aplica a pauta fiscal, como base del@alcu

Art. 73. A base de calculo dams podera ser fixada mediante pauta fiscal, de acaroim a
média de precos praticada no Estado, para efeitpafgamento do imposto, quando o preco
declarado pelo contribuinte for inferior ao de mado ou quando for dificil a apuracdo do
valor real da operacéo ou prestacao:

8 3° Havendo discordancia em relacdo ao valor fixeein pauta fiscal, cabera ao
contribuinte comprovar a exatidao do valor por gldicado, que prevalecera como base de
calculo, caso em que o documento fiscal deverdvsado pelo titular da reparticdo
fazendaria.

8 4° Nas operacdes interestaduais, a adocdo deapiadal dependera da celebracdo de
convénio ou protocolo entre a Bahia e as unidageBebleracédo envolvidas, para definicao
dos critérios de fixagdo dos respectivos valores.

Dessa forma, quandoloms destacado em documento fiscal for maior do quegivel na
forma da lei, o aproveitamento como crédito potepdp adquirente tera por limiteloMs
decorrente da incidéncgobre o valor real da operacédo, neste caso, o patduado entre
vendedor e comprador. O valor da pauta fiscal, etmadando de operacdes interestaduais,
nado obedeceu ao estabelecido no paragsafdo art. 73 do RICMS/BA. Nao logrou o
impugnante trazer em sua defesa, qualquer provacdelo (protocolo ou convénio) em
relacdo a adocao de pauta entre os dois estadolvieiog nas operacdes aqui em evidéncia,
que pudesse consagrar a pauta fiscal como vahrtdriel das operacdes para efeitos de
aproveitamento do crédito fiscélceitar qualquer outra base de calculo, sem ampgad,
constitui afronta ao mais elementar principio docpsso administrativo fiscal — o da
verdade material, que é vinculado ao principio egalidade. Isto significa dizer que a
Administracdo Publica deve pautar suas decisfes lwasa nos fatos tais como eles se
apresentam na realidade e ndo com a versao am@sqreglo administrado, neste caso, 0
contribuinte do imposto aqui lancado. A realidade @flora neste processo, conforme
provas anexas, € que o0 preco real das operacOesjuisicdo das mercadorias foram
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inferiores ao que pretendeu o defendente, quandapdesentacdo da impugnacdo ao
lancamento tributério aqui em lide.

Continuando, a aplicacédo de pauta fiscal confereoatribuinte o direito ao crédito, desde
que obedeca aos critérios determinados pela Leipeonentar, e por conseguinte, pelo
Regulamento doacMs do Estado da Bahia, uma vez que, em obediénciariacipio da
legalidade, o valor da base de calculo para famea crédito é o valor real da operagéo e
nao o valor atribuido em pauta fiscal, de formaateial, razdo pela qual é vedada a
apropriacdo da parcela do crédito resultante daéncia sobre a diferenca entre o valor
efetivamente pago pela compra e o valor que fotguluno estado de origem, sem que
exista expressa autorizacao legal do estado de&stmgpor meio de protocolo ou convénio
firmado entre as unidades federativas envolvidas aperacées mercantis, ndo havendo
assim, qualquer ofensa ao principio da ndo-cummdatie, assim como ndo ha ofensa a Lei
Complementar que disciplina o regime de compensdgamposto, estabelecido na propria
Constituicdo Federal. O presente auto de infrac@ordra-se lastreado nos principios da
legalidade e da verdade material, ndo havendo eolwb, prova de qualquer erro que
tenha maculado o procedimento.

Diante do exposto, voto peh® OCEDENCIA do auto de infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUal,
por unanimidade, julga?ROCEDENTE 0 Auto de Infracdo Rr99691.0984/12-davrado contra
PLANTACOES E MICHELIN LTDA , devendo ser intimado o autuando para efetuar o
pagamento do imposto no valor R&146.374,19acrescido de multa di®o%, prevista no art.

42, VIl, “a” da Lei7.014/96 e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes DONSEF, 3ale outubro deoi12
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO/PRESIDENTE
ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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