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INTERNET - 28.11.2012

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0275-02/12

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE. a) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS. Os demonstrativos em
anexo, expdem claramente que o total de mercadorias
produzidas € incompativel com o volume de saida,
quando em confronto com aquelas declaradas no
estoque inicial e final do exercicio. b) ENTRADAS DE

MERCADORIAS NAO CONTABILIZADAS. PRESUNCAO
LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. Trata-se de presuncdo juris tantum,
passivel de ser elidida mediante comprovacdo de erro
no levantamento quantitativo de estoque. No entanto, o
impugnante embora tenha anexado volumosa
quantidade de documentos, como cOpias de livros
fiscais, notas de conhecimento de transporte, notas de
entrada e saida, ndo foi capaz de indicar um unico
documento entre milhares, que pudesse servir para
demonstrar algum erro no procedimento feito pelo
autuante. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo
uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 23/03/2012, langou ICMS no valor de R$227.833,44, em razdo das
seguintes infracdes a legislacao:

01 — Omissdo de saida de produto acabado tributdvel, apurada por meio de levantamento de

producdo, efetuado com base no consumo de matéria prima, no valor de R$125.610,07. Multa de
70%.

02 — Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressao
monetdria — a das operagdes de entrada — com base na presungao legal de que o sujeito passivo
ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos
provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e nao
contabilizadas, no mesmo exercicio, no valor de R$102.223,37. Multa de 100%.

O impugnante apresentou defesa as fls. 131/160, onde tece os seguintes argumentos:

Em preliminar de nulidade, aduz que o auto de infracdo utiliza linguagem, metodologia,
expressdo de valores e ndo identificagdo exata dos periodos fiscalizados, o que constitui
cerceamento da sua defesa; que ndo ha a fiel descricdo do fato infringente com clareza e que o
auditor o descreveu sem o cuidado necessario, cometendo erros e omissdes que prejudicaram a
sua defesa, devendo o Auto de Infracdo ser julgado nulo.

No mérito, argumenta que o ICMS € tributo ndo cumulativo e que o impugnante ndo cometeu
nenhuma irregularidade quanto a apuragdo e recolhimento do imposto; transcreve parte do art.
124 e do art. 936 do Dec. 6284/97(RICMS/BA); alega, que conforme se depreende pelas notas fiscais
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, livros e comprovantes de pagamentos que seguem anexados ao processo, 0 impugnante cumpre
fielmente com o disposto na legislacdo em vigor e que nao tem fundamento as informacgdes
acerca da omissdo de saida de produto acabado, apurada no levantamento da produgdo;
transcreve os arts. 218, 322 e 323 do RICMS e protesta que o arbitramento foi efetuado com base no
consumo de matéria prima ou na presun¢do legal de que o sujeito passivo ao deixar de
contabilizar as entradas efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes das
operacdes de saida de mercadorias, e que isto consiste em abuso de autoridade; transcreve
decisdes do Conselho de Fazenda e sustenta que mesmo que o auto nao seja declarado nulo, que
devera ser julgado insubsistente.

Que quanto a multa aplicada, tal entendimento ndo deve prosperar, pois nao houve irregularidade
por parte da impugnante no preenchimento de documentos, omissdes ou informagdes erroneas, €
nao havendo imposto a ser pago, consequentemente nao ha que se falar em tempestividade (sic)
do seu recolhimento e conclui pela inexisténcia da multa referida. Conclui pedindo pela
improcedéncia da acdo fiscal e pela extin¢cdo do langamento efetuado.

As fls. 3128/3130, 0 autuante presta informaco fiscal, onde aduz as seguintes razdes:

Que antes da lavratura do auto de infracdo, como forma de evitar possiveis erros e a nao
consideragdo de algum documento, encaminhou todos os demonstrativos para andlise da sua
inconsisténcia e verificacdo de eventuais falhas, e apds 20 dias em poder dos demonstrativos e da
cobranga de comentérios sobre o procedimento, nada foi retornado pelo impugnante.

Que a linguagem utilizada € aquela corriqueira nos processos administrativos fiscais e ndo ha
nada que comprometa o entendimento dos fatos, a comecar pela lingua portuguesa. A
metodologia é a empregada na IN 445/98, e que teve o cuidado de explicar tudo na fl. 04, o passo a
passo da metodologia aplicada no trabalho. A expressdo dos valores esta ricamente ilustrada nas
fls. 27 e 78, inclusive com as férmulas que permitem um perfeito acompanhamento dos célculos
efetuados. A indicacdo dos periodos € exata, nos exercicios de 2009 e 2010.

Que nao foi apontado pelo impugnante qual foi a descric@o infringente sem o cuidado necessario,
nem qual o erro ou omissdo que justifiquem a nulidade, e questiona - porque ndao demonstra-lo
para eventual correcdo? Que estas sdo perguntas sem respostas. Que melhor seria se a defesa
fosse objetiva em relacdo aos fatos contidos na infragcdo; que todo o processo de fiscalizacdo se
deu com estreito contato com o engenheiro responsavel, que foi muito educado e prestativo
quanto aos esclarecimentos necessdrios nas visitas e contatos telefonicos, inclusive quanto ao
percentual de perda do processo, de 2%, indice que estd dentro da margem de outras empresas
que produzem as mesmas mercadorias; que a acusagdo fiscal foi lastreada na documentagdo
fiscal do proprio contribuinte, o qual nao elidiu nem demonstrou qualquer equivoco nos
levantamentos fiscais; que a auditoria de estoques considera as quantidades existentes no inicio e
no final dos exercicios, assim como as quantidades existentes nas notas fiscais de entrada e
saida; que o contribuinte anexou ao processos diversos documentos entre eles copias de livros
fiscais, notas de conhecimento de transporte, notas de entrada e saida, ndo tendo feito nenhuma
referéncia de erro ou falta de consideracdo, trazendo apenas mais volume ao referido auto de
infragdo.

Que em nenhum momento demonstra a existéncia de erros ou omissdes, procurando tratar
apenas do ponto de vista doutrindrio. Diante do exposto pede pela procedéncia do auto de
infragdo.

VOTO

Em preliminar de nulidade, o autuado arguiu que ndo ha clareza na descricdo das infragdes,
assim como ndo estd indicado o periodo que foi fiscalizado, metodologia, expressao de valores,
etc, e que o autuante cometeu erros e omissdes que cercearam a sua defesa.

Analisando-se o processo, conclui-se que descricio dos fatos foi efetuada de forma
compreensivel, que foram indicados os dispositivos infringidos relativamente a cada
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irregularidade apurada, e acostados aos autos os demonstrativos que deram origem ao
lancamento tributario. Assim, é for¢oso concluir que inexiste qualquer elemento que justifique o
alegado cerceamento de defesa, pois o enquadramento legal das infracdes estdo de acordo com a
legislacdo aplicavel, evidenciado o periodo fiscalizado, de 2009 e 2010, assim como a metodologia
que foi detalhadamente explicada a fl. 04.

O auto de infracdo foi lavrado com o cumprimento de todas as formalidades legais atinentes ao
processo administrativo fiscal, tais como intimacdo as fls. 6/8, identificacio do autuado,
descricdo da infragdo e seu enquadramento legal, além dos demonstrativos de calculo do valor do
imposto langado, sendo proporcionado ao impugnante o exercicio constitucional do direito a
ampla defesa, nao havendo portanto, qualquer vicio material ou formal que enseje a anulacdo do
procedimento fiscal. Assim nao acolho a preliminar de nulidade e passo a andlise da questio de
mérito.

O impugnante apresentou extensiva peca de defesa, as fls. 131/160, onde apresenta sucessivas
questdes de Direito que envolvem a legislacdo do ICMS, como a ndo cumulatividade,
transcrevendo numerosos artigos do RICMS, e que houve arbitramento da base de célculo com
base no consumo de matéria prima, o que consistiria em abuso de autoridade, transcrevendo
decisdes do conselho de fazenda a respeito do assunto. Nao apresentou uma tnica questdo de
fato, tais como nota fiscal ndo lancada, erro no quantitativo de mercadoria ou do indice de
perdas, etc., mas anexou vasta documentacdo fiscal-contdbil, entre as fls. 174/3126, num total de
quase 3 mil folhas, sem qualquer objetividade, sem que tenha vinculado qualquer documento a
uma prova de eventual erro, que possa contradizer o trabalho do autuante.

Devo aqui esclarecer, que ndo houve arbitramento da base de cdlculo como alega o impugnante,
pois o autuante cumpriu a instru¢do normativa IN 445/98, no que diz respeito ao levantamento
quantitativo de estoque, considerando-se as notas fiscais de entrada e saida, estoque inicial e
final e que a composi¢cdo dos itens acabados com base no processo produtivo, a partir das
matérias primas, foi elaborado com base nas informagdes prestadas pelo Eng® Adilson Alves
Pereira a fl. 09, inclusive acatando-se o indice de perdas de 2%, informado pelo préprio preposto
do impugnante em documento assinado.

Na primeira infracdo, os demonstrativos em anexo, expdem claramente que o total de
mercadorias produzidas € incompativel com o volume de saida, quando em confronto com
aquelas declaradas no estoque inicial e final do exercicio. Caberia ao impugnante apontar
qualquer vicio material que implicasse em erro do autuante, tais com produ¢cdo maior que a
devida, erro na aplicacdo do percentual de perdas, duplicidade no quantitativo da matéria prima,
ou mesmo auséncia de notas fiscais de saida nos demonstrativos apresentados.

Na segunda infracdo, houve presuncao legal, por conta da omissao de operacdes de entrada, pois
ao deixar de contabiliza-las, a lei autoriza presumir que o contribuinte efetuou os pagamentos
dessas entradas com receitas de vendas ndo contabilizadas. Trata-se de presun¢do juris tantum,
passivel de ser elidida mediante comprovagdo de erro no levantamento quantitativo de estoque.
No entanto, o impugnante embora tenha anexado volumosa quantidade de documentos, como
copias de livros fiscais, notas de conhecimento de transporte, notas de entrada e saida, ndo foi
capaz de indicar um unico documento entre milhares, que pudesse servir para demonstrar algum
erro no procedimento feito pelo autuante, revelando-se inutil o gigantesco anexo acostados aos
autos.

O pedido de cancelamento das multas também ndo pode ser considerado, tendo em vista que as
multa s@o decorrentes das infracdes a legislacao.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do auto de infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 299333.0018/12-2 no valor de R$227.833,44

ACORDAO JJF N°0275-02/12 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

lavrado contra POSTES SUDOESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$227.833,44, acrescido de multa de
70%, sobre R$125.610,07 ¢ de 100% sobre R$102.223,37, previstas no art. 42, inciso III, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de novembro de 2012

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE EM EXERCICIO
ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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