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ACORDAO JJF N° 0272-03/12

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. AQUISICOES INTERESTADUAIS
REALIZADAS PELA INTERNET. N&o restou caracterizado
nos autos que os bens apreendidos foram adquiridos
pelainternetou telemarketingnos termos da Clausula
Primeira do ProtocoloicMS 21/1011. Arguicdo de
inconstitucionalidade nao acolhida. Infracéo
insubsistente. Auto de InfraCAOMPROCEDENTE .
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado emios/2012refere-se a langcamento @S no valor ders
7.584,65,acrescido da multa d&% pela falta de recolhimento domMs antes da entrada no
territdrio deste estado, referente aquisicOes imtarnet ou por servico deelemarketing
provenientes de outra unidade da Federacdo, naenésaio de2012 Consta na descricdo dos
fatos que o lancamento se refera@es diferenca de aliquotas, devida por pessoa juridiga
inscrita no cadastro demMs do estado da Bahia, conforme &%7 do RICMS/BA e decreto
13.780/2012

O autuado apresentou defesa as2fig7 apds breve resumo dos fatos diz que atua emaodo
territério nacional, através de suas unidades dgaies, sendo que sua sede encontra-se
estabelecida no municipio de Guailss-onde esta localizada a fabrica.

Informa que dentre outras atividades (venda doslypos a seguir referidos, prestacdo de
servigos de instalacdo, manutencgéo, conservacaodermzacéo), fabrica elevadores, importa
escadas e esteiras rolantes, pontes de embarqumsdageirosfifigers) e produtos para
acessibilidade de pessoas deficientes, invalidasremobilidade reduzida.

Afirma que noexercicio de suas atividades, vendeu um elevadomleto, parcialmente
desmontado, para o Condominio Edificio ApoXrvill, pessoa juridica de direito privado,
inscrita NOCNPJsob 0 n%0555328/0001-99a ser entregue n&. Sete de Setembrap44 nesta

capital.

Aduz que quando do ingresso da mercadoria hodeoritlesta unidade Federativa, foi lavrado o
Auto de Infracdo e Apreensao ora impugnado, sdbgagdo de falta de pagamento de parte do
ICMS incidente, a diferenca de aliquota decorrente dmoPolo 21/2011 regulamentado no
ambito deste estado através do dectetos8o/12,cujo art.2° determina que o estabelecimento
remetente situado em outro estado assuma a condicdabstituto tributario responsavel pelo
recolhimento docMs em prol do estado da Bahia, de acordo com o @afowddo no art3edo
mesmo diploma legal.

Afirma, entretanto, ndo merecer prosperar a autuagé referéncia, pois, resulta de legislacéo
inconstitucional e ilegal.
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Sustenta que o imposto que supostamente seriaodel@dorre da aplicacdo do Protocmwms
n°21/2013 firmado unilateralmente pelos Secretarios de @daele algumas unidades Federadas
(notadamente das regifes centro-oeste, norte @sterdo Brasil), segundo o qual, as vendas
interestaduais, ndo presenciais, de mercadories @ contribuintes situados nos Estados
firmatarios implicara utilizacdo de aliquota inweglual e ndo interna deMs, com
recolhimento do imposto em favor destes Estados.

Assevera gue a legislacdo que supostamente empasteasao fazendaria ndo se aplica ao caso
em tela, pois o mencionado Protocaliorefere-se expressamente as aquisi¢desférma néo
presencial, por meio de internet, telemarketingsbowroom por consumidor final, ao passo
que a compra dos bens apreendidos ndo resultaadama dessas operacoes.

Frisa que pratica meras vendas diretas promovielasspa matriz gaucha, cujo pedido/contrato
pode ser firmado pelo seu estabelecimento filiaéstado da Bahia, evitando-se, com isso, que 0
adquirente tenha que se deslocar até o estadood@rBnde do Sul.

Registra que a hipotese de incidéncia previstaonalegislacdo ndo encontra correspondéncia
no mundo fatico, a medida que a aquisicdo nao eedercompra pela internet, telemarketing ou
showroom. Diz ser esta, por si sO, uma boa raaée e afastar a aplicacdo das regras previstas
no ProtocolaCMs n°®21/2011

Esclarece que no que respeita ao presente tomoee & Impugnacdo para permitir que as
mercadorias comercializadas, faturadas e remgtielasestabelecimento Impugnante, situado no
estado dars e destinadas a nao contribuintesicas estabelecidos na cidade de Salvador, nao
sejam retidas nos postos fiscais desta ultima, p&borecolhimento decMs exigido com base
ProtocoloiCMS ne 21/2011

Observa que a legislacdo em comento criou novadspdale incidéncia dems, na medida em
gue estabeleceu nova férmula de partilha do impestive os estados de origem e de destino da
mercadoria. Afirma que a partir desse momento,napca — por nao contribuintes do imposto,
localizados em algum dos estados signatarios ddidaluProtocoloiCMS n° 21/2011 - de
mercadorias ou bens adquiridos de forma nao priederfetuada junto a estabelecimentos
localizados em qualquer outro estado da Federagisapa ser considerada operagao
interestadual.

Diz que o decreta3.780/12estabelece em seu at, incisolll, que o estabelecimento remetente
situado em outro Estado assuma a condicdo de tsmbstiributario responsavel pelo
recolhimento dacMs em prol do estado da Bahia, de acordo com o cafoxado no artis,
incisol, alinea ‘b’ da Leir.014/96 Diz que o mencionado decreto infringe os a#ds, 150e 152 da
CF/88e 0s arts9°e 11doCTN.

Observa que a norma do retro citado Protocolecis tem lugar quando as aquisi¢des forem
feitas por contribuintes, como determinado noia#, § 2° incisoVil, alinea "b" da Constituicdo
Federal, e este ndo seria 0 caso dos autos, Isgaque os contratantes Centro Empresarial
Previnor e Condominio Edificio Apolboxvil, ndo sdo contribuintes devis.

Afirma que o diferencial de aliquota somente deee aplicado quando o adquirente da
mercadoria for contribuinte dacMms. Diz que esta norma atenta contra os principios da
legalidade e nesse sentido invoca a decisdo ptaferds autos dabl ne 4565 dizendo ser
relativa a caso semelhante, em que o estado doiRsditui a cobranca deeMs nas entradas de
bens oriundos de outros estados da Federacdo atkira pessoas fisicas ou juridicas nao
inscritas no cadastro de contribuintes do estadmstreve o mencionado acordao.

Diz ainda ser importante atentar a bitributacdmdeate da legislagdo em comento, na medida
em gue o mesmo fato gerador sera integralmentetadb pelo estado fabricante através da
aplicacdo da aliquota interna e parcialmente, pstado comprador em face da aplicacdo da
aliquota interestadual.
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Afirma que considerando que todas as vendas dedsess partem de seu parque industrial
situado no RS, e tendo ainda em mente que, a eauzssa destinada ao estado da Bahia para
nao contribuintes dacMs, devera procedera ao recolhimento do imposto cae ha aliquota
interna do estado do Rio Grande do Sul, haverast jteceio de nova cobranca de parcela
remanescente na forma do Protoaaias n°21/2011. Requer o acolhimento da impugnacéo, com
a consequente declaragéo de total insubsisténdattode Infracao.

O autuante produz a informacéo fiscal filsz/118 Diz que a defendente efetuou operacdo
interestadual com mercadorias tributaveis elencadasibstituicdo tributaria por antecipacéao, de
acordo com ProtocolecMs 21/11 e no art.297 do RICIMS/BA, decreto n°3.780/12 através do
DANFE n°528196 que relaciona diversas pecas e partes de umdeledasmontado, conforme
copia de contrato colacionado as fisa 102 destePAF, originada no estado do Rio Grande do
Sul e destinada a uso de empresa ndo contribuntevs$ no estado da Bahia. Desta maneira,
teria incorrido em descumprimento da exigénciaidama legislacéo pertinente, pelo fato de ter
deixado de proceder a retencdoldas-ST e/ou efetuar o pagamento do imposto devido pela
operacgdo, na qualidade de sujeito passivo poripatgm tributaria.

Esclarece que mMs foi instituido pela Lei n9.014/96 com o fito de defender os interesses do
erario estadual. Transcreve o protocatms 21/2011 Sobre a incidéncia e enquadramento,
transcreve dispositivos da L&i14/96 Reproduz argumentos da defesa.

Diz acostar a®@AF a fl. 119,que contém informacdes do site que a autuada mardénternet no
endereco eletronico, __ http://www.thyssenkruppadiewes.com.hronde se pode constatar o link
a disposigao dos clientes/consumidores, para gdoisie produtos via internet.

Aduz ser 6bvio no caso em tela, que os fatos covapieon que a aquisicdo dos produtos alvo do
Termo de Apreensao n24157.0889/12-3le 07/07/12,0correu de forma ndo presencial, portanto,
passivel de recolhimento dovs antecipado na forma preconizada pela Lei.

Assevera que a autuada ndo acostowAelementos que mudassem o0 seu entendimento e
pudessem inibir a presente acao fiscal e pede quéoade infracdo seja mantido na integra.

O autuado volta a se manifestar,1##8/125 Diz que a operacao de circulacdo de mercadorias
objeto deste auto de infracdo n&o foi, como sugerainformacao fiscal, realizada peiternet
e nem por qualquer outra maneira nao presencial.

Sustenta que dink especifico disponibilizado no site da impugnanéeapvendasonline é
destinado a pequenas compras isto €, pecas avndsasamente.

Diz que a operacédo realizada ndo pode ser feita de@sna simplificada, pois demanda uma

visita técnica da impugnante no prédio cujo elevaskra reformado, para avaliagdo das

condicOes e necessidades. Afirma que operacoesnbtastultosas e cheia de detalhes, ndo se
adequam aos formulariasline.

Assevera que no caso especifico, a venda foi efatnte precedida da visita técnica e
aperfeicoada através de contrato especifico queadis126/172 Pugna pela insubsisténcia da
autuacao.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide acusa a falta de reowhito docMs antes da entrada no territério
deste estado, referente a aquisicdes de mercada@isxernetou por servico déelemarketing,
provenientes de outra unidade da Federacao. Coastascricao dos fatos que o langcamento se
refere aolcMs diferenca de aliquotas, devida por pessoa jurigida inscrita no cadastro de
ICMS do estado da Bahia.
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Inicialmente, em relacéo a arguicdo de inconsbnalidade da lei que embasou o lancamento
fiscal, ressalto que o art67, I, do RPAF/99 exclui da competéncia dos 6rgdos julgadores a
declaracdo da mesma, razéo pela qual me abstemhartestar a respeito.

Da andlise dos elementos que compdemAR observo que o autuante adotou formalidades
equivocadas para materializacdo do lancamentd,fisos o valor do demonstrativo do débito
esta divergente daquele consignado no auto de&dra que no presente caso, seria passivel de
julgamento pela nulidade, entretanto, com base aragpafo Unico do artl55 do RPAF/BA,
ultrapasso a questao da nulidade, porque no n&ekigéncia fiscal ndo subsiste.

O auto de infracdo foi lavrado no transito, quandascal apreendeu mercadorias relacionadas
No DANFE n°528196— pecas para elevadores: chaves, clips, bracoamno, caixa de tomada,
placa suporte, chumbador, kit fixacdo, rabichorateento etc., anexado #&s 08/02 O autuante
registrou que o sujeito passivo efetuou operac@erastadual com mercadorias tributaveis
elencadas na substituicdo tributaria por antecgad@ acordo com ProtocolomMs 21/11 € no

art 297doRCIMS/BA, decreto n°3.780/12.

O Impugnante rebate a acusacao fiscal dizendosgundeu um elevador completo, parcialmente
desmontado, para o Condominio Edificio ApaXrvili, pessoa juridica de direito privado,
inscrita NOCNPJsob 0 n%0555328/0001-99a ser entregue na Av. Sete de Setendmn®y, nesta
Capital. No entanto, quando do ingresso da mer@ador territério deste estado foi lavrado o
Auto de Infracdo e Apreenséo sob a alegacao dedalpagamento de parte ides incidente,
mais especificamente a diferenca de aliquota dam®rdo ProtocoloCMS ne 21/2011
regulamentado no ambito deste estado através detdes.780/12 cujo art.2° determina que o
estabelecimento remetente situado em outro Estsgloye a condicdo de substituto tributario
responséavel pelo recolhimento sMs em prol do Estado da Bahia, de acordo com o aalcul
fixado no art3°do mesmo diploma.

A regra disposta na clausula primeira do Protosmms 21/2011estabelece disciplina relacionada
a exigéncia decMs nas operacdes interestaduais que destinem meiaddoem a consumidor
final, cuja aquisicéo ocorra de forma n&o presémcia@stabelecimento remetente.

Esta regra foi absorvida pela legislacéo tributdoaestado Bahia, ar297 do regulamento de
ICMS do estado da Bahia, Decretalr%8o/12que assim dispde:

Art. 297.Nas aquisi¢coes via Internet, telemarketing ou sloonr efetuadas neste
Estado por pessoa juridica ndo contribuinte @S ou por pessoa fisica,
quando a remessa partir de outra unidade da Feda@ remetente devera
recolher, antes da entrada no territorio deste HstalcMS devido por
antecipacao tributaria, aplicando-se a aliquota yigta nas operacdes internas
e admitindo-se como crédito fiscal sobre o valoogaracdo uma das seguintes
aliquotas. (ProticMS 21/11).

Da leitura da norma acima, observa-se que a legislaefere-se expressamente as aquisicdes
"de forma néo presencial, por meio de internet,nmealketing ou showroohpor consumidor
final, ao passo que no processo em discussao,st@aevidamente caracterizada que a compra
dos bens apreendidos tenha resultado de qualgstaisdgperacoes.

Observo que o autuado anexousf8802 cépia do contrato firmado com o destinatario das
mercadorias apreendidas, o Condominio Edificio lpokvill, que conforme alegou, resultam
em operagBes complexas inadequadas a uma comjizadagelanternetoutelemarketingDa
analise dos detalhes técnicos descritos no merdwooantrato, verifica-se a descricdo das
caracteristicas fisicas do equipamento existentdooal e a descricdo das necessidades e
caracteristicas do equipamento a ser instaladaieojugtifica a alegacdo do autuado de visita
técnica precedente ao contrato firmado, com detaliee complexidade dificeis de serem
realizadas numa operacao néo presencial atravétedaet
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Considerando que ndo ha nos autos elementos a @eempgue as mercadorias objeto da
infracdo, elencadas n®@ANFE n° 528196, que dao suporte a acusacdo fiscal, foram
comercializadas pelo autuado na forma disposta @&asula Primeira do ProtocolaMs
21/2011 para que se sujeitem a exigénciaales por antecipacéao tributéria prevista na regra do
art. 297 do RICMS/2012,como reclama o autuante, a pretenséo fiscal reeelasubsistente em
face de carecer de prova de sua ocorréncia.

Diante do exposto, concluo pela insubsisténcia wio de infracdo considerando que néo se
evidenciou a materializacéo da infracéo.

Voto pelaMPROCEDENCIAdO Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgamPROCEDENTE 0 Auto de Infracdme° 124157.0633/12-0lavrado contraa
THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A.

Sala das Sessdes DONSEF 26 de novembro deo12.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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