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A.LN° -210413001411-7

AUTUADO - PETROLEO DO VALLE LTDA.
AUTUANTE - JOSENILTON DOS SANTOS FILHO
ORIGEM - POSTO FISCAL HONORAO VIANA
INTERNET - 23.11.2012

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0270-02/12

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS
DE SAIDAS. ICMS DESTACADO. ALCOOL HIDRATADO.
OPERACAO PROPRIA. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Restou comprovado que, nas saidas internas de dlcool
etilico hidratado combustivel transportado a granel, foi
destacado o ICMS normal, referente a operagao propria,
porém ndo foi efetuado o recolhimento do imposto no
prazo previsto no art. 515-B, do RICMS-BA. O
contribuinte ndo possuia autorizagdo para recolhimento
do imposto em data posterior a saida das mercadorias.
Infracdo caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 17/09/2011, exige ICMS no valor histérico de R$20.691,00 em razao
da falta de recolhimento do imposto devido pela operacdo prépria. O ICMS com valor de
R$33.105,60. Multa de 60%.

O sujeito passivo, as fls. 28 a 33 dos autos, apresenta a impugnacao, alegando que, ao exigir que a
autuada recolha o valor relativo ao ICMS proprio no momento da saida da mercadoria, o fisco a
impede de exercer o seu direito de compensar créditos e débitos mediante a efetivacdo do
principio da ndo cumulatividade.

Entende que, em razao do principio da ndo cumulatividade, todo o ICMS incidente nas etapas
anteriores deve ser utilizado como crédito no momento de apuragdo do ICMS devido pela
autuada. Deste modo, tanto o ICMS préprio da Usina/Refinaria, como parte do ICMS devido pela
autuada, que sao recolhidos no momento da compra da mercadoria perante a Usina/Refinaria,
devem ser compensados quando do recolhimento do ICMS por parte da empresa. Acontece que,
para que seja possivel a autuada utilizar-se do ICMS creditado, € necessario que proceda ao
encontro de contas entre créditos e débitos, o que € feito mé€s a més em seus livros fiscais e em

seus balangos financeiros.

Alega que, no momento em que o Fisco exige que o ICMS préprio da empresa seja recolhido
quando da saida da mercadoria (e que a aliquota seja calculada sobre o preco constante na nota
fiscal, por consequéncia), ¢ impossivel obedecer ao principio da ndo cumulatividade para que se
compensem débitos com créditos, uma vez que o valor constante da nota fiscal ndo leva em
consideragdo os créditos de ICMS dos quais a empresa dispde e os quais serdo compensados no
final do més com o ICMS devido por ela, mas tdo somente o preco “cheio” de seu produto, sem
qualquer desconto a titulo de nao cumulatividade.

Destaca o que prescreve a Lei Estadual do ICMS no que se refere a ndao cumulatividade do
imposto:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagcdo de servicos de transporte interestadual
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e intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores por este
Estado ou por outra unidade da Federacdo.

Art. 29. Para a compensagcdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagées de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

Neste mesmo sentido prevé o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia:

Art. 114. O ICMS é ndo-cumulativo, devendo-se compensar o que for devido em cada
operagdo ou prestacdo realizadas pelo contribuinte com o imposto anteriormente cobrado
por este ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal, relativamente as mercadorias
entradas ou adquiridas ou aos servicos tomados, de modo que o valor a recolher resulte
da diferenca, a mais, entre o débito do imposto referente as saidas de mercadorias e as
prestacoes de servicos efetuadas pelo estabelecimento e o crédito relativo as mercadorias
adquiridas e aos servicos tomados, levando-se em conta o periodo mensal ou a apurag¢do
por espécie de mercadoria ou servigo, conforme o regime adotado.

Conclui que a prépria Legislagdao Estadual dispde sobre a ndo cumulatividade do ICMS sendo,
portanto, ilegal a restricdo do Fisco no que se refere ao recolhimento prévio do ICMS préprio pela
autuada.

Argumenta que, mesmo entendendo ser absurda tal restricao, uma vez que esta agride um direito
subjetivo do contribuinte decorrente do principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, §2°,
inciso I, da CF, a ora autuada, atendendo as exigéncias do Fisco, providenciou o requerimento no
sentido de obter a autorizagdo para recolher o ICMS no més seguinte a ocorréncia do fato gerador,
conforme previsto no art. 515-B do Regulamento do Imposto sobre as operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e prestacdo de servi¢os de transporte intermunicipal e interestadual e
comunicacdo (RICMS).

Complementa que, apesar disso, a COPEC se manteve inerte e nao se manifestou acerca do pedido
de autorizacdo formulado pela autuada, o que lhe causou diversos transtornos e atrasos no
cumprimento das obrigacdes avengadas com os seus clientes.

Desse modo, continua o sujeito passivo, por entender serem ilegais e arbitrarias as exigéncias de
recolhimento prévio do ICMS préprio, por ofender o seu direito liquido e certo a compensacao de
débitos de ICMS com os valores ja recolhidos em operagdes anteriores (créditos), e diante da
omissdo da COPEC em conceder a referida “autoriza¢do”, a autuada impetrou, em 05/02/2010,
Mandado de Seguranca com pedido de Medida Liminar com o fito de obter a autorizagdo da
COPEC para recolher o ICMS por ela devido no inicio do més seguinte a ocorréncia do fato
gerador, € ndo no momento de saida de suas mercadorias.

Alude que, em resposta ao pleito feito pela autuada, foi concedida, em 10/02/2010, a Medida
Liminar, no sentido de autoriza-la a recolher o ICMS por ela devido no inicio do més seguinte
(até o dia 9°) a ocorréncia do fato gerador, e ndo no momento de saida de suas mercadorias, como
lhe € de direito.

Argumenta que, de acordo com o art. 159, §1°, inciso II e/ou III do RPAF:

Art. 159. Poderd ser requerida a Camara Superior do CONSEF a dispensa ou redugcdo de multa por
infragdo de obrigagdo principal ao apelo de egiiidade.

§ 1° O pedido de aplicacdo de eqgiiidade deverd fundamentar-se em qualquer das seguintes circunstdncias e
ser acompanhado, se for o caso, das devidas provas, sob pena de ndo ser conhecido:

(..)

II - ter o sujeito passivo agido de boa-fé, diante de razodvel e justificada diivida de interpretagdo;
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III - ter o sujeito passivo agido de boa-fé, em razdo de ignordncia da legislacdo tributdria, tendo em vista o

seu nivel de instrugcdo e as condigdes adversas do local da infracdo;

(...)
Consigna que, caso se entenda pela manutencdo da infracdo, roga a autuada pela exclusdo da
multa e dos juros imputados, tendo em vista a sua evidente boa-fé, que sempre procurou registrar
e declarar adequadamente os seus débitos perante o Estado da Bahia.

Requer que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

O autuante, as fls. 43 a 48 dos autos, apresenta a informacao fiscal afirmando que a Autuada fazia
transportar pelo Posto Fiscal Honorato Viana, localizado no municipio de Candeias - BA; 55.000
(Cinqiienta e cinco mil litros) de dlcool carburante, acobertados pelos DANFES, destinados a
diversas empresas, todas no Estado da Bahia.

Afirma que, no exercicio legal de nossas funcdes fiscalizadoras, constatou que o ICMS
correspondente a Substituicdo Tributdria foi devidamente calculado e recolhido, porém, nao
efetuou o recolhimento tempestivo do ICMS em suas operacdes proprias, conforme determina o
Art. 515-B do RICMS aprovado pelo Decreto n°® 6284/97, combinado com o Protocolo 17/04.

Consigna que, fundamentado nos dispositivos legais citados, emitimos o Termo de Apreensdo e
Ocorréncias sob n° 210413.0041/11-4 em 17/09/2011 nomeando a propria empresa-autuada como fiel
depositdria, e conseqiientemente constituimos o crédito fiscal, com a lavratura do o Auto de
Infrag@o sob n°®210413.0014/11-7 datado de 17/09/2011.

Observa que a apresentacdo dessa Informagdo Fiscal, cumpre o orientado pela 4* Junta de
Julgamento do CONSEF que, preventivamente procurando evitar as longas demandas do Processo
Fiscal, em respeito a Constituicdo Federal (CF) e ao proprio RPAF-BA, reabriu o Direito a Ampla
Defesa ao autuado.

Alude que o crédito fiscal ora constituido, tem como base legal os dispositivos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, através do protocolo 17/2004. RICMS
Decreto 6284/97, Art. 515-B via alteracdo n° 57 Decreto 9152 de 28.07.2004, combinado com o Art.
126, que reproduzimos abaixo, como:

Art. 515-B. O imposto relativo a operagdo propria nas saidas internas ou interestaduais de AEHC ou de dlcool ndo

destinado ao uso automotivo, transportado a granel, serd recolhido no momento da saida das mercadorias,
observando-se o seguinte:

I - o imposto serd calculado tomando-se por base o valor da operagdo ou o valor estabelecido em pauta fiscal,
prevalecendo o que for maior;

Il - 0 Documento de Arrecadagdo Estadual, devidamente quitado, deverd acompanhar a mercadoria na respectiva
circulagdo;

Il - o nimero de autenticacdo bancdria do documento de arrecadagdo deverd ser indicado no campo “Dados
Adicionais” da Nota Fiscal de saida e o niimero desta no campo “Informacées Complementares” do respectivo
documento de arrecadagdo;

§ 1° Os contribuintes industriais poderdo, mediante autorizacdo do Diretor de Administracdo Tributdria da regido
do domicilio fiscal do contribuinte, apos parecer técnico da COPEC, recolher o imposto relativo as operagoes
internas até o 9° dia do més subsegqiiente ao da saida.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo as distribuidoras de combustiveis, como tais definidas pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP, desde que autorizadas pela COPEC.

Art. 126. O imposto a ser recolhido pelo responsdvel em decorréncia de substituicdo tributdria por
antecipagdo serd pago:

1V - nas operagées de saida de dlcool etilico hidratado combustivel (AEHC) e de dlcool a granel ndo
destinado ao uso automotivo, no momento da saida das mercadorias.
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Pardgrafo tinico. Nas hipoteses do inciso 1V, os contribuintes poderdo, mediante autorizacdo competente,
recolher o imposto decorrente de substituicdo tributdria por antecipagdo até o dia 15 do més subseqiiente ao
das operagées, sendo que:

I — quando industriais, mediante autorizagcdo do Diretor de Administragcdo Tributdria da regido do domicilio
fiscal do contribuinte, apds parecer técnico da COPEC;

Il - quando distribuidores de combustiveis, mediante autorizagdo da COPEC.

Entende que, quanto ao fato da operacdo estar amparada em Decisdo Liminar determinando a
imediata suspensio da exigibilidade do ICMS, Parecer da PROFAZ de n° 626/01, constante do PAF
de n° 206986.0011/00-1 de demanda similar, ressalta que os efeitos da acdo de mandado de
seguranca ¢ de suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, mas ndo de seu lancamento, ao
afirmar que “Na realidade, o que a SEFAZ estd impedida de fazer € a cobrar o imposto relativo a
autuagao firmada e ndo de constitui-lo”.

Neste sentido também foi prolatado Parecer da PROFAZ, em 29/01/03, constante do PAF n°
917007301.

Sendo assim, entende que nada impede que seja efetuado o langcamento de oficio do crédito,
através do auto de infracdo pela autoridade fiscal, no sentido de assegurar sua exigibilidade no
futuro, caso a decisdo judicial, seja de fato desfavordvel ao sujeito passivo da obrigacdo
tributdria. Apresenta decisoes do Tribunal de Justi¢a-STF, nesse sentido.

VOTO

O presente lancamento de oficio exige ICMS em razdo da falta de recolhimento do imposto
devido pela operacdo propria, conforme determina o Art. 515-B e art. 126 do RICMS aprovado pelo
Decreto n° 6284/972.

Diferente do que alega o autuado, o mesmo nao efetuou o recolhimento do ICMS das operacdes
préprias, nas saidas de Alcool Carburante, conforme determina os Artigos 515-B e 126 do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 6284/97, combinado com o Protocolo 17/04, conforme indicado no
Termo de Apreensdo e Ocorréncias sob n° 210413.0041/11-4 e o presente Auto de Infracdo.

Quanto a argui¢ao de que a COPEC ndo forneceu a autorizacdo para o recolhimento no dia 09 do
més subsequente as saidas, estd prevista a sua competéncia para tanto, € uma vez nao concedida
tal autorizagdo, caberia o pagamento nas saidas dos aludidos produtos, o que efetivamente, no
presente caso, ndo ocorreu em relacdo ao imposto préprio.

Vale dizer que a alegacdo defensiva de ofensa ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, por
ndo ter utilizado o crédito fiscal referente as etapas anteriores de circulacdo das mercadorias no
momento de apuracdo do ICMS devido, ndo se sustenta, haja vista que os idoneos créditos
escriturados sao passiveis de utilizacdo. Nao estd a se obstar a utilizacdo dos créditos existentes.
Ocorre que no presente caso o autuado deveria ter recolhido o imposto relativo aos aludidos
produtos nas saidas dos mesmos, ndo havendo impedimento para que haja aproveitamento dos
créditos lancados em seu conta corrente para deduzir das operacdes que sejam consignadas a
débito ou mesmo utiliza-los das formas que o RICMS preve.

No que alude a Liminar em Mandado de Seguranca o sujeito passivo ndo apresenta nos autos a
aludida decisdo ou qualquer indicativo de sua existéncia, ndo havendo elementos nos autos para
acolhimento de tal pretensao.

Quanto a exclusdo ou redugdo das multas e juros e deducdo dos créditos relativos a operagoes
anteriores ndo ha competéncia dessa unidade fraciondria do CONSEF, para tais providéncias.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 210413001411-7, lavrado contra
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PETROLEO DO VALLE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$20.691,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 08 de novembro de 2012.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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