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EMENTA: ICMS . IMPORTAGCAO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL INTERNACIONAL. LEASING. REGIME ESPECIAL

ADUANEIRO DE ADMISSAO TEMPORARIA. Ficou
demonstrado que a aquisicdo de aeronaves através do
arrendamento mercantil (leasing) internacional ssjeito

a incidéncia docmMs, nos termos do ConvéniaMS 58/99,
art.58e 87, xll, RICMS/BA e forma de calculo da reducéo do
imposto estadual prevista na Instrucdo Normativeo.A
suspensao da exigibilidade do crédito tributanib,1a1, v,

CTN, suspende apenas o direito da execu¢ao e naoito dire
da constituicdo do crédito tributario. Auto de &téo
PROCEDENTE. Decis&o unanime

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracéo, lavradozeles/2012 foi imputado ao sujeito passivo a falta
de recolhimento dacmMs devido pelas importagdes tributadas realizadasgstbhelecimento, sob o
amparo do Regime Especial Aduaneiro de Admisséopdedma. Consta ainda que o contribuinte
realizou operacdo de importacdo de um helicOp@r@7/0899956-0cCOm registro emi0.07.2007
prorrogacdo de permanéncia ag09.2013)e de uma aeronav®! 07/1472797-5com registro em
26.10.2007 prorrogacao de permanéncia 2469.2012)sob o amparo do Regime Especial Aduaneiro
de Admissao Temporaria, valor Hg 298.150,6 multa des0%.

O autuado, as flg3ass, através do seu advogado com Procuracgaedfflapresenta a impugnacao
ao presente Auto de Infracdo, argumentando, inmigate, a tempestivamente de suas alegacdes,
apresentando uma sintese dos fatos. Aduz que celelontrato de arrendamento operacional
simples, sem opcdo de compra da aeronave, com &&MRUMA HOLDING AG, escritorio
registrado em Neugassse, CH 9001ST. Gallen - Suica, através do qual obteve o diregtaisb e
gozo da aeronave Helicoptero marca Robinson Hekcdpompany, Model®44 RAVEN 11, n° de
Série11706,ano de fabricagdpo07, com motor da Marca Textron Lycoming modebes40-AE1A5

SIN, e objeto d@1 n°07/0899956-0.

Esclarece, em seguida, que a referida aeronavienfmrtada sob Regime Especial de Admissao
Temporéaria, pelo periodo de (vinte quatro), meses a titulo de arrendamentcagp@ral simples e
sem a opc¢ao de compra. Diz que o contrato de amesitkto operacional, sem opc¢édo de compra,
configura verdadeira locacdo e possui como caiatiter o prazo determinado, a obrigatoriedade
de devolugéo da aeronave e a nao transmissao pidepiaxde do bem.

Explica que, diante da ameaca de se exigir recelmiondeicMs em razéo da referida importacéo,
impetrou mandado de seguranca preventivo no looadesembaraco aduaneiro, qual seja o
Aeroporto Internacional de Viracopos, Sao Paule, fgu distribuido &2Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Campinas, Sao Paaly,registrado sob o nf14.01.2007.048565-8 acostado aos
autos commoc 05 Explica que o Juizo do mandado de segurancaidlefgredido liminar para
suspender a exigibilidade d@cMS na importagdo da aeronave supramencion@izC 06);
sobrevindo sentenca denegatéria da segurapo& 07), a Impugnante interpds recurso de
Apelacgao, recebido em seus regulares ef@ios 09.
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo deu provimemteeurso, julgando procedente o mandado de
seguranca e concedendo a ordem pleiteada, comsaqante declaracdo de inexigibilidade do
ICMS supostamente devido na operacao em quUEtED10).

Reitera que a referida aeronave foi importada segirRe Especial de Admissdo Temporaria, sem
opcdo de compra, configurando verdadeira locacdga lvista que possui as seguintes
caracteristicas:1) prazo determinadop) obrigatoriedade de devolucdo da aerona®)e;ndo
transmissao da propriedade do bem. Pelo contratordedamento, a aeronave permanecera com a
impetrante por prazo determinado, ndo havendo ogeacompra ao final do contrato, restando
claro que os valores exigidos a tituloid®is na ocasido do desembaraco aduaneiro da respectiva
aeronave, n&o séo devidos.

Descreve 0 sujeito passivo que, além do contragocglebrou com a empre®aMA HOLDING AG,
acima descrito, também realizou outro contrato rdendamento operacional de aeronave com a
empresa norte-americak&SSNA FINANCE CORPORACIONsediada no Kansas, Estados Unidos da
América, através do qual adquiriu o direito de espzo da aerona\BESSNACITATION JET 5258
serial525B0187 objeto dabl n°07/1472797-5 (DOC 11Diz que a referida aeronave foi importada sob
o mesmo Regime Especial de Admissdo Temporaria,gegiodo deo (sessenta), meses a titulo de
arrendamento operacional simples, sem op¢éao deraomp

Explica que, nesse caso, impetrou mandado de segupaeventivo, que foi distribuidolaVvara
da Comarca de Eunapolis, BalBa, registrado sob o m06162-12.2007.805.0079 (DOC 1Bm razao
da relevancia da matéria e do risco de danos del diéparacdo, oM. Juizo do mandado de
seguranca deferiu o pedido liminar suspendendaggbéidade doiCMS, nos termos do artigisi,
incisol, do Cddigo Tributario NacionabocC 13)

Conclui que diante de tais consideracdes, naotagsizdo a autoridade fazendaria ao proceder a
lavratura do auto de infragdo, ora impugnado, rMag@aque o primeiro crédito foi declarado
inexigivel e o segundo encontra-se com a exigamlédsuspensa, mas também porque, no tocante
ao mérito, a pretensdo é completamente descabioki/orpelo qual se deve determinar o seu
cancelamento.

Argui que o auto de infragéo foi lavrado sob o argato de suposta infracdo aos artigganciso
I, €572,dORICMS BA, aprovado pelo Decreto 61284/97.

Aduz que o Supremo Tribunal Federal apds o julgéamda Recurso Extraordinario n81.968-7

sob a relatoria do Min. Eros Grau, pacificou o edimento no sentido de afastar a incidéncia do
ICMS sobre a importacao de aeronaves, equipamentoss eetvirtude de arrendamento mercantil
(leasing), fundamentando que “o imposto ndo € sal@etrada de bem ou mercadoria importada,
sendo sobre essas entradas desde que elas segmeatas operacdes relativas a circulacdo desses
mesmos bens ou mercadorias. Dai porque o tributointdde sobre a importacdo de aeronaves,
equipamentos e pecas mediante contrato de arrentamercantil (leasing), a que respeita o
recurso extraordinario.”.

Conclui que ndo ha como afastar o direito de deaesgb das aeronaves em questdo, importadas
sob o regime de arrendamento operacional (sem ajg@&ompra), sem ser compelida a recolher o
ICMS que o Fisco Estadual entende devido.

Diz ainda que houve violacdo ao artiga, II; artigo146, Ill, CF 88 além do artigae, Viil, daLC 87/96
que, ao conferir a competéncia para a instituigtridutos pelos Estados e demais entes politicos,
delimitou a norma-padrao de incidéncia de cadadxaignificando que a regra matriz prevista na
Constituicdo Federal, nunca podera deixar de seereéda, que € fundamento de validade das
normas.

Especificamente, quanto &Ms, o incisoll do artigo155 da Constituicdo Federal e o incigodo §
29 determina que a regra-matriz de incidéncial@as grava, essencialmente, a circulacdo de
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mercadorias, no caso das operacdes internas, bem aocimportacdo de bens ou mercadorias
importados do exterior. E o texto da Lei Compleraenfio da margem as duvidas, sendo claro ao
isentar operacdes de arrendamento mercantil d@éimcia dacms, exceto se o bem for vendido ao
arrendatério. E isto porque, explica, “operacodativas a circulagdo de mercadorias” confere a
ideia de impulsdo de mercadorias ao consumo. Desta deve-se entender queams somente
pode incidir sobre negdcios mercantis com reledneiconbmica, que impliquem o
encaminhamento da mercadoria ao consumo. O disgastgo 3°, Vill, LC n° 87/96)determina,
expressamente, ndo incidin@vs sobre “operacdes de arrendamento mercantil, népre@ndida

a venda do bem arrendado ao arrendatario.”

Ressalta que somente na hipotese de ser vendidm @b final do contrato, por forca do exercicio
do eventual direito de compra, assegurado ao at&mol, considera-se ocorrido, em tese, o fato
gerador do imposto estadual. Nunca antes da védiolserva que os contratos de arrendamento
firmados pela impugnante com os exportadores-aadords sequer possui opcdo de compra, ou
seja, as aeronaves serdo devolvidas ao términordeato, resumindo que os bens importados por
forca de contrato de arrendamento ndo se sujeitaroves, Nno momento de sua importacdo, nao
havendo a transmissao da propriedade do bem, gomapecera no patriménio juridico e contabil
do arrendatéario exportador.

Considerando que a propria Lei Complementagas determina a ndo incidéncia doMs em
operacdes de arrendamento mercantil, o auto deacadr encontra-se em desacordo com 0
ordenamento juridico federal e constitucional. &dd, ndo pode prosperar a incidéncia de tal
tributo nos desembaracos aduaneiros praticadodmplagnante uma vez que tal cobranca nao se
coaduna com os ditames legais e constitucionais.

Cita e transcreve pronunciamentossdo (Agravo Regimental no Recurso Especialov131Rel.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgad.06.2010, DJ 24.06.201®ublinhando que a questéo
ja esta pacificada no Supremo Tribunal Federal,autges do Recurso Extraordinario 481.968-7,
sob a relatoria do Ministro Eros Grau.

Diz ainda que a exigéncia ndo se sustenta, poaamEmenda Constitucional 382003 ocasiao

em gue o Fisco passou a entender que seria faddayedo imposto a mera entrada de bem ou
mercadoria no territério brasileiro. Isto porquefeshde o autuado, que o artiggs, § 2°, IX a, da
Constituicdo Federal deve ser interpretado em c@msa com Seu caput e incigp ou seja,
“qualquer entrada de bem ou mercadoria importadasxterior — desde que atinente a operacao
relativa a circulacdo desse mesmo bem ou mercad@ia pessoa fisica ou juridica, ainda que nédo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer ge@ a sua finalidade sofrera a incidéncia do
ICMS”, além do que o “imposto ndo é sobre a entradaedu mercadoria importada, sendo sobre
essas entradas, desde que elas sejam atinentesagdms relativas a circulacdo desses mesmos
bens ou mercadorias”, cuja transcri¢cao foi feif@adir de Informativo469/STF).Nesse sentido, o
Superior Tribunal de Justica manifestou-se no derde ser necessaria a circulacdo de mercadoria
para constituir fato gerador domMms, conforme se verifica do voto do Min. Teori Albidavascki
proferido nos autos do Recurso Especiadaa®325 ao refletir sobre o entendimento a ser dado ao
atual artigars5, § 29 da Constituicao Federal.

Reclama ainda que a presente exacao viola o aiifiga partal doGATT (Tratado Internacional de
Comeércio), do qual o Brasil é signatario, e quedtsque ndo pode ser dispensado tratamento mais
oneroso a mercadoria importada em relacdo ao simaleional, de modo que, ndo sendo gravado
internamente determinado produto, nenhuma exigéneste titulo poderia recair sobre o similar
estrangeiro. Conclui que, se as operacdes de amamo mercantil internas séo isentasauies,

ndo poderia a legislacdo estadual onerar as omeyaglesse titulo com bens provenientes do
exterior. Completa que essa questdo também ja gentea pacificada no ambito do Colendo
Supremo Tribunal Federal que, por meio da Sumsnda
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Pede, em se tratando, a hipotese em tela, de iagdortde aeronave a titulo de arrendamento
proveniente dos Estados Unidos da América — pgiatrio doaGATT — e da Suica, a aplicacdo da
isencdo concedida as operacdes semelhante aglasaniernamente.

Pede ainda o afastamento da multa e juros de mmmi@ayez que as mesmas devem ser aplicadas na
ocorréncia das infracfes (as2, 11, “f", Lei 7.014/96)e o crédito tributario objeto do auto de infracao,
em exame, encontra-se com exigibilidade suspe@sahavendo que se falar em descumprimento
de qualquer obrigacdo, uma vez que o nao recolbar@micMs pela Impugnante esta amparado
por decisao judicial. Nesse mesmo raciocinio, hé spientender pela ndo incidéncia de juros de
mora, uma vez que ndo ha nem mesmo que se falaroea) no caso.

Conclui que ndo se deve admitir os valores lancadésllo de multa e juros moratérios, pois parte

do credito tributario encontra-se suspenso porsdegudicial(Dl n°® 07/0899956-0 a outra parte ja

foi declarada inexigivel por deciséo judicial n°07/1472797-5) alega ainda que o autuado néo esta
em atraso com o0 pagamento do imposto em questA@ueepara se configurar o atraso, ha que se
ter o vencimento do referido imposto, 0 que naorrecy tendo em vista a suspensao da
exigibilidade do suposto crédito tributario, ndwdrado que se falar em aplicacdo de multa e juros
de mora; e ndo havendo mora, ndo ha que falar #acdio ou descumprimento da legislacao

tributaria que sujeite a Impugnante ao recolhimeetmulta e juros.

Finaliza, pedindo o acolhimento de sua defesaymétando o cancelamento do auto de infracéo;
na hipotese da decisdo pela manutencdo da exig&aqizer a exclusdo dos juros de mora e da
multa.

A Auditora Fiscal, as flsi56 / 159 apresenta a Informacao Fiscal, reiterando as degatefensivas

e afirma que a suspensao da exigéncia do créditanm@ossibilita a Fazenda Estadual de proceder
a regular constituicdo do crédito tributario paravenir a decadéncia do direito de lancar. Apenas
“ndo se podera inscrever o crédito em Divida Asitéafinal do julgamento, ou restringir emisséo de
Certiddo Positiva com efeito de Negativa, ou impgaelquer outro embaraco ao contribuinte

relativamente ao crédito cuja certeza, liquidexigikilidade estejam sendo questionados.”

Explica que o presente Auto de Infracdo se fund&msrRICMS/BA, a partir de artigoss e 87, que
tratam da base de célculo para cobranca do impustimstrucdo Normativie 27/00,acostada a fl.
37, alterada pelas Instrucdes Normativas4s?s2 e 60/04 expedidas para atendimento ao inc{so
do Art. 87 do RICMS BA. Esclarece que o regulamento id&1s ordena a cobranca do imposto
também em importacdo sob o regime de admissédo tangacom referéncia literal, em seu art.

a essa modalidade de importacdo e com expedichsilecdo Normativa que especifica o calculo
do imposto, em tal situacao.

Destaca a Auditora Fiscal PareceresDteRrl 2007 / 2008 em anexos, respondendo as consultas
dirigidas pelo mesmo contribuinte, ora autuadodéniistracéo Tributaria des&EFAZ, ratificando

0 entendimento da incidéncia /S, nas operacdes de importagcédo efetuadas mediarttatoode
leasing internacional.

Explica que o Estado de Sao Paulo interp6s reaxsaordinario contra decisdo do Tribunal de
Justica de Sdo Pautoi-sP)que manteve decisao favoravel a nao incidénciands em importacao
por arrendamento mercantil, cuja deciséo foi @ilez na defesa pelo autuado. Diz, ao contrario do
que foi alegado, o tema néo esta pacificado a fdaardo incidéncia, vez que, segundo noticia do
STF publicada enn1/06/2011,0 julgamento sobrecMs em leasing internacional foi suspenso em
razdo de pedido de vista.

Inclusive o relator do caso, ministro Gilmar Mendgse votou pela incidéncia do imposto e “citou
diversas vezes o voto anterior da relatorar€éo206069 ministra Ellen Gracie, reconhecendo a
incidéncia dacwMs na entrada de bens importados por meio de leasmgnencionada discussao,
diz o ministro que se o bem importado por arrena@onenercantil internacional, sem opc¢éao de
compra, ndao couber neldMS nemiss, isto, sim, levaria a uma incongruéncia, pois pedimento
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da incidéncia decMs a essas operacgdes causaria vantagens nao essesm@abito interno, o que
seria, isso sim, ofensivo ao principio da isonordiase 0 ministro, ao votar pelo provimento do
recurso.”

Informa que os argumentos do autuado se prendersotdente ao seu entendimento de
inconstitucionalidade, reconhecendo ele mesmo quegalamento decMs manda cobrar o
imposto. Observa que, segundo o prégrie,ndo ha declaracdo de inconstitucionalidade e, sendo
de sua competéncia atender a legislacédo incidé&uciams, nas operacdes de importacdo sob o
regime de admissao temporaria, pede seja o autdreedo julgado procedente.

O autuado atravessa peticdo juntando arquivo magn&m texto da defesa editavel em word e
pede que as publicagbes relativas aos presentessjam remetidas para o endereco de advogado
que indica, sob pena de nulidade.

VOTO

O Auto de Infragédo, ora guerreado, imputa ao sujedssivo a falta de recolhimento idMs na
operacdo de importacdo realizada pelo estabelemmaob o amparo do Regime Especial
Aduaneiro de Admissao Temporaria, no valor de vadm$ 298.150,68 multa deso%.

Cumpre antes apreciar as alegacdes adjetivasaiesipelo autuado.

Com relacdo a arguicao de que foi impetrado mandad®guranca preventivo, seja ha comarca de
Séo Paulo, tendo em vista a importacdo do bem slisp@DI 07/0899956-00u 0 mandado manejado
junto & comarca de Eunapolis com objetivo de sudgrea exigibilidade decMms, em relacdo a
importacdo da aeronave descrita mao7/1472797-5 ndo ha razbes para o seu acolhimento, no
sentido de obstaculizar a lavratura do presente @gaiinfracdo, tendo em vista que, de acordo com
o entendimento ja pacificado nos tribunais supesiaio Pais, 0os procedimentos necessarios a
regular constituicdo do crédito do Estado ndo ditados pela medida judicial. A suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario, decorrenteloeinar concedida em mandado de seguranca (art.
151, V, CTN) apenas tem o efeito de suspender o ajuizamerggeateicao fiscal, mas ndo impedir o
lancamento do imposto. Em sintese, resta pacificadentendimento que a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, arts1, v, CTN suspende apenas o direito da execucdo e ndo o
direito da constituicdo do crédito tributario.

Solicita ainda 0 sujeito passivo que as intimag@sativas ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente em nome do advogado que indicapsod de nulidade.

N&ao existe nenhum Obice em observar o pedido paas intimacdes sejam encaminhadas para o
endereco do advogado cadastrado nos autos. Ressalentanto, que o ndo atendimento a tal
solicitacdo nédo caracteriza nulidade do Auto deafifo, uma vez que a forma de intimacdo ou
ciéncia da tramitacdo dos processos ao sujeitoivpasscontra-se prevista no artigog do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal diadesda Bahia — Decreto m%29/99e, em
perfeita sintonia com o estabelecido no Cdédigo utdbo Nacional -CTN, art. 127, orientando,
como regra, a eleicdo do domicilio tributério pslgeito passivo, desde que ndo elaborada de modo
a prejudicar o trabalho do fisco.

Com relacdo ao pedido de afastamento de multasoge ¢fle mora sera apreciado oportunamente.
Ultrapassada a quesitacdo de ordem preliminarti@tens na discussao de mérito da infracéo.

Examinando os termos do presente processo adrativstfiscal, verifico que, especificamente, a
exigéncia repousa nas operacdes de importacdem deelicoptero marca Robinson, Modete4
RAVEN II, n° de Seériet1706, ano de fabricacdaoo7, completo e equipado com motor da Marca
Textron Lycoming modela0-540-AE1A5 S/N, descricdo detalhada da mercadoriebn@Declaragéo
de Importacdo) n®7/0899956-0,com registro em10.07.2007 prorrogacdo de permanéncia até
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29.09.2013 fis. 08/18). O fabricante do produto é ROBINSON HELICOPTER COMPANY(Estados
Unidos)e exportado padRUMA HOLDING AG (Suica).

O segundo contrato de arrendamento e também algettmMs exigido nos autos, trata-se de uma
aeronaveCESSNA,modelo525B CITATION CJBserial525B0187,ano de fabricag&eoo7, completo e
equipado com motor da Marca WilliamsINTL, modeloFJ44 — 3ASIN, descricdo detalhada da
mercadoria nabDl (Declaracdo de Importacédo) m7/1472797-5,com registro em26.07.2007
prorrogacéo de permanéncia 24é9.2012f{s. 19/36).0 fabricante do produto éGESSNA AIRCRAFT
COMPANY (Estados Unidos) exportado paiCESSNA FINANCE CORPORATIONEstados Unidos).

As operacOes em pauta se referem a importacacedasaaes retro descritas eams exigido pela
fiscalizacdo foi calculado de acordo com o dematist de débito, anexado aos autos,0fl.
tomando-se por base os valores constantes nasré@@da de Importacdes acima referidas e
Instrucdo Normativa7/00.

A alegacéao de fundo do sujeito passivo é que amaees foram importadas sob 0 Regime Especial
de Admissao Temporaria pelo periodo2demeses a titulo de arrendamento operacional simples
sem opcdo de compra, o que configuraria uma esmkri®cacdo, com prazo determinado,
obrigatoriedade de devolucéo das aeronaves e sesntissdo da propriedade dos bens. Nesse
caso, defende incabivel a exigéncia IdMS e cuja materialidade serd analisada nas linhas
precedentes.

A informacéo do autuado é que a exigéncia tem ampaRartigoss, RICMS/BA, que trata da base de
calculo doicms, nas entradas, aquisi¢cdes de bens ou mercadoriasns procedentes do exterior;
do artigos7, XIl RICMS BA, que trata da reducéo da base de calculo no reeetomelo importador
de mercadorias ou bens sob o amparo do Regime iBlspetaneiro de Admissdo Temporaria;
além da Instrucdo Normativar/oq que orienta a apuracdo doms devido nas operagfes de
importagcéo de bens, sob o amparo do referido regime

De certo que estamos diante de matéria que engolveovérsias. Observo, antes, no entanto, que
a operacao organizada pelo sujeito passivo, ncepies autos, se refere mais precisamente ao
chamado leasing internacional e ndo arrendamen&racipnal simples, como questionou o
autuado, em suas razdes. Eis que sdo as operagdeasthg internacional que tém encerrado
polémicas, nos diversos Estados da Federacao, éandasta que a ndo incidéncia do imposto nas
operacdes de arredamento mercantil @ytvill, LC 87/96)foi feita genericamente e sem referéncia
expressa as importacdes efetuadas mediante codegdaasing que envolva instituicbes sediadas
no exterior.

Variadas sdo as razdes arguidas pelas correntésndoas e da jurisprudéncia, na defesa dos
argumentos pela incidéncia do imposto estadualeda pao incidéncia decMs, na entrada de
mercadorias importadas do exterior (leasing denaes e /ou pecas ou equipamento de aeronave).
A fundamentacao trazida pelos Estados e pelo idtederal, a fim de sustentar a cobranca do
ICMS em tais casos, € no sentido de que a alinearf@’ X § 2°,artigo 155da Constituicdo Federal
(na redacdo dada pela Emenda ConstitucionaBy® autoriza ao dispor que incidird o imposto
sobre a éntrada de entrada de bem ou mercadoria importattm®xterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que néo seja contribuinte habitull imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre o servi¢o prestado no exteridredo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatariordacadoria, bem ou servito

Em sentido contrario, BE 461968 relatoria do Ministro Eros GramJ 24.08.07— Plenario desTF),
expressa qu® imposto nao incide sobre a entrada de bem oucadwria importada, senao sobre
essas entradas desde que sejam atinentes a opsreglagvas a circulacdo desses mesmos bens
ou mercadorias’

Em outra decisdo, a importacdo de duas aeronB@eBKER F28 pelo sistema de leasing
(arrendamento mercantil), @AM Transportes Aéreos RegionaA impetrou mandado de
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seguranca para nao pagarces e a Primeira Turma do Superior Tribunal de Just&®y), por
unanimidade, adotou o entendimento, com base emo gaturso extraordindrio do proprio
Supremo Tribunal FederedTF) sobre o tema, que é valida a cobranca do Imposi@ irculacao
de Mercadorias e Serviggsms).

De toda sorte, uma posicao definitiva se avizit@agdo em vista o julgamento &E 540829 que
teve origem em um mandado seguranca impetradepgleeSaHAYES WHELLES DO BRASIL LTDA,
confirmado pelo tribunal de justica paulista, temmldEstado de S&o Paulo interposto recurso
extraordinério, no qual alega, em sintese, a daoginalidade da incidéncia dems sobre
operacdes de importacdo de mercadorias sob o redgnarendamento mercantil internacional.
Nesse processo ®TF jA reconheceu a existéncia de repercussdo gerqu@stdo constitucional
suscitada, permitindo que a decisdo provenientsadasalise seja aplicada posteriormente pelas
instancias inferiores, em outros casos idénticos.

Considerando tais pressupostos, a Admissdo Tengpa#ap regime aduaneiro que permite a
entrada no Pais de certas mercadorias, com umé#ddida e por um periodo de tempo
determinados, com a suspenséo total ou parciahdanpento de tributos aduaneiros incidentes na
sua importacdo, com o compromisso de serem reeasit Regime regulamentado pelsRF n°
285,de14de janeiro deoose legislacbes complementares que tratam de sasagpecificas e visa

a facilitar o ingresso temporario no pais, entreeosubens, de “maquinas e equipamentos para
utilizacdo econdmica (prestacdo de servicos ourpdugdo de outros bens), sob a forma de
arrendamento operacional, aluguel ou empréstimo, suspensao parcial de tributos e pagamento
proporcional ao tempo de permanéncia no Pais”.

Portanto, o regime aduaneiro especial de admissépadraria permite a importacdo de bens que
devam permanecer no pais durante prazo fixado,sc@penséo total do pagamento de tributos, ou
com suspensdo parcial, no caso de utilizagdo edoad@s bens admitidos temporariamente no
Pais, para utilizacdo econdmica, ficam sujeitopagamento do imposto de importacép € do
imposto sobre produtos industrializadoBl)( proporcionalmente ao tempo de permanéncia no
territdrio aduaneiro. A proporcionalidade é caldalgor um percentual, que representa o tempo de
permanéncia do bem no Pais em relacdo ao seu téenpimla Util, nos termos da legislacdo do
imposto de renda.

Por sua vez, o ConvénioMs 58/99,autoriza os Estados e o Distrito Federal a comdsdacéo ou
reducdo da base de calculo idms incidente no desembaraco aduaneiro de mercadorizem
importado sob o Regime Especial de Admissdo Tempora clausula segunda diz que, em relacao
a mercadoria ou bem importado, sob o amparo deniRegispecial Aduaneiro de Admissao
Temporaria, quando houver cobranca proporciond Peido, dos impostos federais, poderdo as
unidades federadas reduzir a base de célculecids, de tal forma que a carga tributaria seja
equivalente aquela cobranca proporcional.

Nesse sentido, a fiscalizacdo do Estado da Batima,falcro na Lei deCMS n°7.014/96 artigosss,
RICMS BA (base de célculo nas entradas do exterior) @7artll (reducdo da base de calculo sob o
amparo do Regime Especial Aduaneiro de Admissagoeima), além da Instrucdo Normativa n°
27/00e alteracOes posteriors48/02 e 60/04que dispdem especificamente sobre a apurac&Mdo
devido nas operacdes de importacado de bens conrampaeferido regime, procedeu a apuracao
do imposto devido.

A Auditora Fiscal, diligente, fez ainda acostar aagos, cOpias dos parecem@gRI/GECOT,
expedido pela Diretoria de Tributacdo da Secretimiéazenda do Estado da Bahia, em respostas a
consultas formuladas exatamente pelo contribuinteaglo, manifestando-se, em ambos 0s casos,
pela incidéncia do imposto estadual nas aquisig@eseronaves através de contrato de leasing
internacional.
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Assim, a exigéncia dMs devido em obediéncia a legislacdo desse Estadaptonda em face a
orientacdo contida naN 27/00, expedida pela Administracdo Tributaria do Estado Badia,
considerando a existéncia do idéntico tratameitiatério aplicado na apuracéo igoproporcional
ao tempo previsto de permanéncia do bem no paisskEmio ao tempo de vida util, conforme
consta nas respectivas declaracdes de importacoes.

Outrossim, vale observar que a proépria Instrucéonidtiva SRF 285/03ressalva que a entrada no
territdrio aduaneiro de bens objeto de arrendamentrcantil, contratado com entidades
arrendadoras domiciliadas no exterior, ndo se catgfiwom o regime de admissado temporéria e esta
Sujeita as normas gerais que regem 0 regime coneterpbrtacao.

Também nessa direcdo a posicaaHaOoT/DITRI,através do Pareceoss5/07que reitera posi¢éo do
STFe a Emenda Constitucional 382003,a0 estabelecer qua@vs incidira sobre a entrada de bem
ou mercadoria importada do exterior por pessoeafisu juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto e qualquer que seja a suadem, concluindo qué aquisicdo do exterior
de aeronave mediante contrato de leasing intermadialeve sujeitar-se a incidéncia do imposto
estadual.

Diz ainda Parecer dBECOT/DITRI n°3247/2008que devem ser aplicadas as importacdes do exterior
0s beneficios fiscais previstos para as operag@gizadas no mercado interno com as mesmas
mercadorias, em idénticas condi¢des, sempre quaeltraelebrado entre o Brasil e o pais de origem
dispuser nesse sentido. Trata-se da reducdo dadeasélculo para a carga tributaria 4be,
amparada pelo art5, RICMS BA(Convénio75/91) considerando a prorrogagao do prazo de vigéncia
da reducéo da base de célculo das operacbes comaaes paral.12.2012,conforme Decreto n°
11.982/19 além das disposi¢cdes do Tratado InternacionaCdmeércio —GATT, ndo permitindo
tratamento mais oneroso a mercadoria importada,daimilar nacional.

Diante de todo o exposto, caracterizada a exig&wiamvms na importagdo das aeronaves mediante
o contrato de leasing internacional e acertadooggalimento fiscal na apuracéo oS devido,
conforme consta na planilha deodl. considerando a reciprocidade de tratamento trilougor
forca de tratado internacional, conforme aplicad@oart. 98 do Codigo Tributario Nacional,
assegurando ao produto importado 0 mesmo tratanteibigtario dado ao similar nacional.
Entendimento albergado pelo Supremo Tribunal Fédemeditou a SUmukxs.

Por fim, o pedido de afastamento da multa e jueosidra, manejado pelo sujeito passivo, arguindo
que néo incidiu em mora, considerando que ndoheuaatMs por conta da decisao judicial que
determinou a suspenséo da exigibilidade do crédlitatario.

Comungo pela néo incidéncia de multas nem jurasa@ em relacdo ao periodo em que o crédito
esteja com sua exigibilidade suspensa, por forclardear concedida em mandado de segurancga,
cassada, posteriormente, por ocasiao da sententgndinento amparado na L%430/96(art. 63, §

29), que estabelecéa interposicdo de acgao judicial favorecida com adida liminar interrompe a
incidéncia de multas de mora, desde que a concatsaredida judicial, atéo dias apos a data da
publicacdo da deciséo judicial que considerar devidtributo ou contribuicdo” Assim, é de rigor

a incidéncia da regra para afastar a cobranca s @ de multas de mora em desfavor do
contribuinte, em tais casos.

No caso em exame, no entanto, os Pareceres daci@etEn Tributos da Secretaria da Fazenda
desse Estado, antes mencionados, foram dirigidgsdio autuado, com a ressalva que deveria
ser acatado o entendimento exposto e, o contrdguima autuado, deveria ajustar-se a orientacao
recebida, sendo o caso, efetuar o pagamento datiaguporventura devidas, dentro do prazadae
(vinte) dias, ap0s a ciéncia da resposta a consoits termos do ar63 do Regulamento do
Processo Administrativo FiscaRPAF (Dec. n%.629/99)0 que ndo ocorreu.

ACORDAO JJF N° 0268-05/12 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

Face ao exposto, considero caracterizada a exayénantida na inicial da falta de recolhimento do
ICMS, nas importagdes das aeronaves acima referenciagEiante contrato de arrendamento
mercantil (leasing internacional), no valorrie298.150,61.

Assim, voto pel@ROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZesidaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infraca@99689.0003/12-5lavrado contraROPIC AIR
TAXI AEREO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagfando imposto no valor
total der$ 298.150,61acrescido da multa d®%,prevista no arg2,incisoll, “f” da Lei n°7.014/96 e
dos acréscimos legais. Fica suspensa a exigibdid#m crédito Tributario tendo em vista a
existéncia de liminar concedida em Madado de Segara 0006162-122007.805.00.79

Sala das Sessdes dONSEF, 18de setembro d&12
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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