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SECRETARIA DA FAZENDA
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A. I. N° - 232892.0002/11-0

AUTUADO - R & R COMBUSTIVEIS LTDA
AUTUANTE - HELENA DOS REIS REGO SANTOS
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET 25.09.2012
52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0267-05/12

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. IMPOSTO DA

OPERAGAO PROPRIA. RECOLHIMENTO A MENTOR. @rt.

6° inciso Xvi, da Lei 7.014/96, atribui ao posto
revendedor varejista a responsabilidade pelo pagame
do Icms, em relagdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito l@gime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento do imposto ho momento
da saida da mercadoria, quando a nota fiscal r&eres
acompanhada do respectivo documento de arrecadacao.
Sujeicdo ao Regime Especial de Fiscalizacdo e
Pagamento dos remetentes publicados DwE e
constante do site daEFAz nos termos dartigo 47,
incisol ell daLei n°7.014/96.Infracdo subsistentéuto

de InfracAPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado e2109/201]1 para constituir crédito tributario no valor de
R$17.179,29 acrescido de multa d®%, por ter deixado o adquirente de recolher a digaedo
ICMS normal, recolhido a menor, devido por responsddule solidaria, nas operacbes de
aquisicdo de combustivel, adquirido junto a rentetsunjeito a Regime Especial de Fiscalizacao,
com obrigatoriedade do pagamentoidsis normal no momento da saida da mercadoria, em
vista do recebimento da mercadoria através de Nstal n°s44632, 44801, 45063, 45109, 45254,
45458, 45651, 45867, 46161, 46387, 465286738 conforme descrito na intimagcédo acostada aos autos
a fl. 04, tendo como fornecedor a empresa Petréleo do Valke

O autuado apresenta defesa administrativa aseft®y com documentos anexos acostados aos
autos, contestando integralmente o Auto em telaspazdes que passo a expor.

Preliminarmente diz que ndo merece subsistir o Aldolnfracdo, uma vez que ndo houve
qualquer infracéo a legislacéo tributaria por pdeempugnante, pois, na descri¢do dos fatos, foi
relatado que teria deixado de recolher a difereleggdo em virtude decMms recolhido a menor,
em virtude de sua suposta condicdo de responsdghria por ter adquirido combustivel de
distribuidora sujeita a Regime Especial de Fisaghp.

Ocorre, diz 0 autuado, que nao ha gue se falaesponsabilidade solidaria da impugnante, uma
vez que a distribuidora que vendeu a ela os conveistndo estava enquadrada no referido
Regime Especial de Fiscalizacdo, por forca de decjsdicial exarada no Mandado de
Seguranca n008425-18.2011.805.00pMa forma das copias anexas as df9a Neste sentido,
alega que, como a distribuidora da qual adquiriproglutos por ela comercializados nao estava
sujeita ao Regime Especial citado, ndo ha quelaerfa cobranca daMs diretamente do posto
de combustivel, conforme depreende oerincisoxvi, da Lei7.014/96que o descreve. Protesta
pela improcedéncia da autuacdo por entender que sef responsavel solidaria pelo
recolhimento doCcMS no caso da autuacao.

Consigna o autuado que, caso a responsabilidadtasalseja efetivamente mantida, possui
direito a créditos decMs, os quais foram ignorados pela autuagéo. Diz quis@ estadual esta
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cobrando o valor total referente @S supostamente devido, sem abater os créditosdidcai
ICMS que ja foram pagos nas operacdes anteriores. Adega quando da aquisicdo da
mercadoria pela distribuidora de combustiveis, felda jus ao crédito relativo as operacoes
anteriores, incluindo, aqui, o tributo recolhido prépria operacdo de venda da Usina para a
Distribuidora.

Conclui, entdo, se estad sendo responsabilizad@asgamente, por um débito de terceiro, ela
também faz jus aos créditos fiscais a que estaliemito. Se a distribuidora tem créditos fiscais
nao considerados, a impugnante tem direito de wédbatidos do suposto débito. Tal
procedimento diz que esta amparado pela ndo cumdéate doiCMS, previsto na Constituicao
Federal (art155, § 2°, I)e cita 0s art28 e29 da Lei7.014/96,oem como o art.14 doRICMS/BA.

Por fim, caso se entenda pela manutencéao da aotuagée nao se espera, diz o autuado, requer
que seja afastada a aplicacdo de multa e dos jumg, vez que em nenhum momento a
impugnante agio de ma fé, nem praticou qualqueagab que merecesse ser penalizada a luz do
art. 159, 8§19 incisoll e lll doRPAF, que o cita.

Requer entdo, que o Auto de Infracdo impugnadojskgjado improcedente, diante da auséncia

de responsabilidade solidaria da impugnante, siasichente, caso se entenda pela existéncia
de responsabilidade solidaria, o que nédo se ajéereseja considerado o creditamento referente
aolCMs que acompanhou todo o processo de circulacdo deadwia, desde o momento de sua

entrada no territério baiano, até a sua aquisigdo posto de combustivel, ainda mais, requer o
afastamento da aplicacdo de multa e juros, a luudato dito acima.

A fiscal autuante em sua informacéao fiscal aft/118tras inicialmente a informacédo de que na
lavratura do auto de infracdo foram consideraddes@ms documentos fiscais e de arrecadacao
do IcMs apresentados pelo contribuinte, conforme demdiwisa analiticos de débitos
acostados aos autos as fi&83 Complementa dizendo que o autuado foi sujeitgdd discal

que se trata, por adquirir alcool etanol hidratadocontribuinte sujeito ao Regime Especial de
Fiscalizacdo. Alega que o autuado forneceu a fmgglo comprovante de parte do recolhimento
doicMs normal devido por ocasido da operacao. A diferem¢ge acMs devido e o recolhido é

0 objeto desta autuacéo.

Diz ainda, que o autuado demonstra conheciment@gf@onsabilidade solidaria pela qual foi
autuado. Alega que na defesa do autuado néo eacqualquer elemento que contraria o
competente Auto de Infragcéo lavrado. Cita decisi@ssa corte em julgado semelhante ao objeto
da autuacdo, conforme Resolucdo 00%4-05/12 e 0055-05/12 Pede pelo julgamento total
procedente do Auto de Infragdo em tela.

VOTO

Inicialmente constato que o presente Processo Asimdtivo Fiscal esta revestido das
formalidades legais no que preceitu®mAF/993 onde ndo foi constatada violacdo ao devido
processo legal, sendo os impostos, as multas ebssas de célculos apurados consoantes 0s
levantamentos e documentos acostados aos autos.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuagikrR Combustiveis Ltda, por responsabilidade
solidaria, o cometimento dei (uma) infracdo. Trata-se de operacfes de aquistEEo
combustivel por posto revendedor varejista junforaecedor sujeito ao Regime Especial de
Fiscalizagdo no que esta previsto o artigancisol da Lei n°.014/960 qual reza:

Art. 47. O regime especial de fiscalizagcdo e pagémeerd determinado por ato do

Titular da Superintendéncia de Administracdo Tébat da Secretaria da Fazenda e
consistird, isolada ou cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no emm da saida da
mercadoria ou da prestacdo do servico, inclusivelativo ao imposto devido por
substituicdo tributaria;
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Combinado com o arke, inciso xvi do mesmo diploma legal, o fiscal autuante apliasu
o4(quatro) infracdes ora combatidas, por entenderagaatuado, € responsavel solidariamente
pelo cumprimento da obrigacdo do pagamentects no momento da saida da mercadoria e
demais acréscimos legais, de competéncia do coimigb direto, em vista de operacdes de
aquisicdes de combustiveis, junto a sujeito pasategrante do regime especial de fiscalizacao.
Diz o art.6°, incisoxvl da Lei n°7.014/96:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pag@meo imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte detdire

XVl — o posto revendedor varejista de combustiveis) relacdo ao combustivel

adquirido junto a remetente sujeito ao regime eapede fiscalizagdo com

obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momentsaélda da mercadoria, quando

nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectigordento de arrecadagéo.
A autuacado se apresenta como um caso de respaesaditributéria por solidariedade prevista
no art.124 do CTN. A Fazenda Publica do Estado da Bahia, sem bémefgcordem, imputa ao
Autuado, conforme expresso no at.inciso Xvi da Lei n°7.014/96,por interesse comum na
situacdo que constitui o fato gerador da obrigaghotaria do Auto de Infracdo em tela, a
responsabilidade solidaria pelo pagamento do impastidente sobre suas operacfes de
aquisicdo de combustivel, junto a fornecedores stidos ao Regime Especial de Tributacao,
guando néo se puder comprovar, por meio de docondenarrecadacao, todaams devido no
momento da saida dos produtos dos referidos faloeee para seu estabelecimento. Destaca o
artigo124doCTN:

Art. 124 S&o solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum nadsitgae constitua o fato gerador da

obrigacao tributaria;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida nesig@rtdo comporta beneficio de ordem.

A infracdo, objeto de analise do presente procesbuoinistrativo fiscal, se relaciona as
operacdes de aquisicdes de combustiveis pelo aurgrl Combustiveis Ltdavg, junto ao
fornecedor Petrovalle Petréleo do Valle Ltda inéege do Regime Especial de Fiscalizacdo da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e diegit@sprecolhimento a menor doms normal

pelo remetente, referente as operacdes de aqusiedeombustivel através das Notas Fiscais n°s
44632, 44801, 45063, 45109, 45254, 45458, 4565364546161, 46387, 4652® 46738 22726relacionadas

na intimagéao (flo4), correspondentes aos DANFE'’s e documentos deaalagdo das operacdes
competentes acostados asd&g77.

Compulsando o demonstrativo dos valores a paganpa pelo posto revendedor, no caso
especificor&R Combustiveis Ltd&E, por responsabilidade Solidaria na forma do arting?so

XVI da Lei n°7.014/96,(fls. 77/839 constata-se a efetiva diferenca entre os valbweésms normal
calculados e o valores pagos paE’'s no montante recolhido a menorrE17.179,29 conforme
destacado no demonstrativo de débito da infragaBor outro lado, relativamente a comparacéo
entre os valores daMs ST calculados e o valores pagos peEe’s, ndo se observa diferenca, ou
seja, o fornecedor Petréleo do Valle Ltda recolbemnposto devido por substituicdo tributaria,
de sua obrigatoriedade de pagamento, no momentosadda da mercadoria de seu
estabelecimento no que depreende o inaisart. 47da Lei n®.014/96.

O autuado em toda sua manifestacdo de defesa e&tiama o montante do debito tributério,
nem tampouco o demonstrativo de apuracao deébitstitcido acostados aos autos as folhas
77/83. Toda a manifestacdo de defesa é relacionada acasde responsabilidade solidaria,
obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade o ipagier o creditamento dems de todas as
fases do processo de circulacdo da mercadoriaaggisicdo pelo posto de combustivel, sujeito
passivo da obrigacao tributaria do caso em exagsnacomo o0 afastamento da aplicacéo de
multa e juros na autuacdo a luz da afirmacdo deequeenhum momento agiu de ma fé, nem
praticou qualquer infragdo que merecesse ser gedali
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Em relacéo a obediéncia ao principio da ndo-cunvidatle,que consiste em compensar o valor
do imposto devido em cada operacdo com 0 montamtengosto incidente nas operacoes
anteriores,a luz do entendimento do autuado, por falta devegitamento dos créditos fiscais no
calculo doicms préprio do fornecedor do combustivel, ndo acolb@@umentos suscitado, ja
que em nenhum momento a Fazenda Publica do EstaBalda, com a instituicdo do Regime
Especial de Fiscalizagdo e Pagamentaaies, objetivou tirar o direito da compensacao do
imposto incidente nas operacgdes anteriores.

Na realidade o que se pretendeu com a instituiga@gime, é de que o fornecedor do produto,
no caso as distribuidoras, comprovem efetivamemnteolhimento do imposto langado no livro
fiscal competente, conforme cada operacédo de veéadambustivel dentro de uma politica de
acao fiscal transitoria. Entende-se que todas esagpes objeto da autuagdo foram lancadas nos
livros fiscais competentes.

Desta forma, as compensacdes relacionadas ao pwinda ndo-cumulatividade foram
efetivadas. Portanto sem nenhuma incursao cortitado principio. O que se esta cobrando na
autuacao sao valores devs normal destacado na Nota Fiscal e, por conseglant@ado no
livro fiscal devido, porém recolhido a menor padonecedor da mercadoria. Entdo, por conta do
art. 6°, inciso XvI da Lei n®7.014/96 se transferiu a responsabilidade do pagamentaids
normal recolhido a menor, para o posto revendedogjigta de combustiveis, em relagdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeitoregime especial de fiscalizacdo, quando a
nota fiscal ndo estiver acompanhada do respecivoirdento de arrecadacdo, decorrente da
operacgao de saida do distribuidor.

E o que ocorreu. Operacdo de aquisicdo de mereageid Autuado, junto ao fornecedor
Petroleo do Valle Ltda, relativo as Notas Fiscascniminadas no documento de intimacao
acostada a fl, relativo ao periodo da acéo fiscalod#1/2011a30/04/2011 com recolhimento do
ICMS normal pago a menor. Caberia sim, em relacéo ganpanto efetivo das autuagdes, objeto
do Auto de Infracdo em tela, pelo autuado, o repdses respectivos documentos de arrecadacéo
ao fornecedor Petréleo do Valle Ltda, para queuem acao fiscal futura da Fazenda Publica
Estadual nesse contribuinte, ndo seja cobrado giicdiade tais impostos, uma vez que esses
Impostos estdo langados em seus livros fiscaiscsefativo recolhimento do imposto ou com
recolhimento do imposto a menor.

Quanto ao afastamento da aplicacdo de multa e @@situacdo, a luz da afirmacéo de que em
nenhum momento agiu de ma fé, nem praticou qualgfracdo que merecesse ser penalizada.
Destaco que a legislagdo prevé, no lancamento dgo,ofmultas, com juros de mora
consequente, todas tipificadas no Capitulda Lei n°7.014 de 04/12/1996 que trata dacMsS, por
descumprimento de obrigag&o principal, bem comolieacédo acessoéria, em decorréncia da
inobservancia de qualquer disposicao contida nislé&gio, em que extrapola a competéncia
deste julgado afastar sua aplicacéo.

Relativamente a auséncia de responsabilidade Halidi&ventada pelo contribuinte&r
Combustiveis Ltda ™E, sujeito passivo da obrigacao tributaria, objeticAdito de Infragcdo n°
232892.0002/11-@m tela, ndo logra éxito. O artige4 do CTN € bem claro na definicdo das
pessoas solidarias na situacdo que constitua &dgr da obrigacado tributaria. Sdo as que
tenham interesse comum e expressamente designati. €édna, o arts°, incisoxvl da Lei n°
7.014/96€ taxativo em estabelecer que o posto revendedejista de combustiveis, no caso
especifico a empres&&R Combustiveis Ltda -ME, € solidariamente responsavel pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legaisladeypelo contribuinte de direito, em
relacdo ao combustivel adquirido junto & remetsnjeito ao regime especial de fiscalizagdo
com obrigatoriedade do pagamento@as, no momento da saida da mercadoria, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo doctomie arrecadacao.

A empresa Petréleo do Valle Ltda estava, na ocoédo fato gerador, sujeito ao regime
especial de fiscalizacdo determinado pela SeaetariFazenda do Estado da Bahia, através do
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ComunicadosAT n° 003 de 30/06/2011 com publicacdo no Diario Oficial do Estado da iBah
podendo ser acessado através do_site www.sefgavidar. acionando os campoBispetoria
Eletronia>Regime Especial>Comunicadem conformidade com o principio da publicidade
intrinseco da matéria tributaria em que se asseptasente autuacao.

Nao obstante essas consideragfes, sobre a audénasponsabilidade solidaria aventada pelo
autuado, sabe-se que, nas datas das ocorrénciasadies na acao fiscal, a empresa Petroleo do
Valle Ltda,I.E. 076325343 integrante do regime especial de fiscalizagdagamento por ato do
titular da Superintendéncia de Administracdo Tabat da Secretaria da Fazenda, estava
amparada pela acdo de Mandado de Segurancz/@i), constituido através do Processo n°
0008425-18.2011.805.000da 4% Vara da Fazenda Publica do Estado da Bahia, gueede, em
02/02/2011 a liminar requerida para determinar o Fisco BEsthé suspensdo da aplicacdo do
regime especial de fiscalizacdo e pagamento, tgdanldeliberacgéo.

Nesse aspecto, também néo logra éxito a assedieatdado de auséncia de responsabilidade
solidaria em relacdo a autuacgédo, por conta dalPetdd Valle Ltda estar amparada pela acéo de
Mandado de Seguranca de suspensdo da aplicacadegdoer especial de fiscalizacdo e
pagamento, j& que o fato da operacdo estar angparaddecisdo liminar ndo invalida a acao
fiscal, uma vez que os efeitos da acdo de mandadeglranca é de suspensado da exigibilidade
do credito tributario, mas ndo de seu lancamentwroBora ainda nosso entendimento, a
disposicédo do incise do art. 151 do CTN de que a suspensdo da exigibilidade do credito
tributario, decorrente de liminar concedida em naalodde seguranca, apenas tem efeito de
suspender o ajuizamento da ag¢ao fiscal, mas néopelir o langcamento do imposto.

Ademais destaco a sentenca proferida p&l®¥ara da Fazenda Publica do Estado da Bahia,
datada del16/07/2012 relativo ao Mandado de Segurancga constituidovédralo Processo n°
0015805-92.2011.805.00pimpetrado pela Petromotor Distribuidora de Petrdltda e outro, com
assunto semelhante ao objeto do presente procdssaistrativo fiscal, onde foi denegada a
seguranca buscada, revogando a liminar concedidaiedda falta de direito liquido a ser
reparada, com a consequente extincdo do procasseselucido do merito.

Do exposto, voto pelrROCEDENCIAdO Auto de Infracdo em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n232892.0002/11-0avrado contraR&R
COMBUSTIVEIS LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando imposto no
valor deR$17.179,29 acrescido da multa d®%, prevista no ar42,incisoll, alineasf” da Lei n°
7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes dONSEF 18de setembro deo12
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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