ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
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A. 1. N° - 022078.0002/11-0

AUTUADO - POSTO DE COMBUSTIVEIS TANIA LTDA.
AUTUANTE - ANTONIO LUIZ DO CARMO

ORIGEM - IFMT — DAT/NORTE

INTERNET 25.09.2012

5% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0265-05/12

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS FALTA DE
RECOLHIMENTO OU RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS
PROPRICE/OU DEVIDO PORSUBSTITUICAOTRIBUTARIA.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. E solidariamente
responsavel, pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte deitdjre

0 posto revendedor varejista de combustivel, aiigquir
juntoaremetentsujeitoaregimeespeciatiefiscalizacéo
comobrigatoriedaddopagamentaoICMS préprioe/ou
substituidonomomentadasaidadamercadoria, quando

a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documentade arrecadacadtenssubsistentesAuto de
InfragBOPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto delnfracdo, lavrado em5/09/201]1 exige o débito no valor histérico ak$ 17.008,33
consoante documentos as 8®50 dos autos, em razao das seguintes irregularidades:

1. Deixou, o adquirente, de recolheriovs normal, no valor der$ 14.269,15,devido por
responsabilidade solidaria, nas operacdes de efoisle combustivel, adquirido junto a
remetentesujeitoaRegimeEspeciadeFiscalizacda@omobrigatoriedaddo pagamentaoiCMS
no momento da saida da mercadoria, em vista dbireerto da mercadoritravésie nota
fiscal desacompanhada do documento de arrecadacao, nes deeganeiro a abril dm®11,
relativoasnotas fiscais n22400, 2259% 23151,da GasforteCombustiveis ®erivadosLtda., e
n°12495daPetromotor. dePetréleoLtda;

2. Procedeu a retencdo a menoridmis e o consequente recolhimento, no valor#@05,07na
qualidade de sujeito passivo por substituicaotivelaas operacdes internas subsequientes, nas
vendas de combustiveis e lubrificantes para canibs localizados neskstado, relativos a
substituicadributariasolidaria das notas fiscais de aquisicép2ado, 2259% 23151da Gasforte
Combustiveis ®erivadod_tda..

3. Deixou, o adquirente, de recolhems retido, no valor de&s$ 2.334,11,por responsabilidade
solidaria, na operacdo de aquisicdo de combusiiveip ao remetente sujeito Regime
Especial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamento@es Retido no momento da saida da
mercadoria, em vista do recebimento da mercadatriayés de nota fiscal ndo acompanhada
do documento de arrecadacao IdMs substituido, nos meses de margo e abribdea,
relativoasnotas fiscais n®2495, 225951a PetromotorD. de PetrOleoLtda, e de n23151,da
GasforteCombustiveis ®erivados_tda.

O autuadoemsuaimpugnacapasfls. 56 a 68 dos autos, aduz que o autuante impéas Autode
Infracdo imputando a responsabilidade com a aphbicdgainstituto juridico da solidariedade,
quandasequeexistiriamultaformalpordescumprimentdeobrigacdacessoria, ja que 0 imposto
foi recolhido pela fonte que forneceu o combustitahto que foram encaminhados os
comprovantes de pagamento, conforme documentds. asd 8o dos autos.

Alega, ainda, que a norma modificativa dai n° 7.014/96,que institui a possibilidade da
solidariedade do posto para com a distribuidoranda o regime especial de fiscalizacdo for
impostoaestasomentgoderiaserexigidacomampla publicacdo da condi¢cdo do regime especial
doqueafirmaquendoocorreuanecessaria publicidade, prevista no @tla ConstituicdoFederal
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somente se tendo noticia através do sitseknz 0 que restringiu o direito do contribuinte a
ampla defesa a do contraditério.

Em seguida, alega quermito delnfracdo traz o imposto cheio é@osobre o valor constante da
nota fiscal, sem considerar que houve pagamenttapdo imposto devido e que seria objeto do
ICMS substituido, pago comprovadamente pela distrilvaiftrnecedora, tanto que junto com as
notas fiscai$DANFE) se encaminhava boletos de pagamentos onde seadestamero da nota e
0 quanto foi pagoAssim, concluiu que, mesmo que o imposto fosse detaed-se-ia que deduzir
os valores pagos dstado, mesmo que parcial, feitos pela distribuidpra estaria sob regime
especial de fiscalizacdo, sob pena de “bitributacéo

Aduzserinegavelue o posto adquiriu produtos de distribuidoratiptea regular funcionamento

e teve o cuidado de solicitar que fosse encaminbactumprovante de pagamentoides por
substituicaalevida ecomoexistefiscalizagcd@mpostos fiscais quando do transito da mercadoria
se conclui que nao tinha qualquer irregularidadeés o veiculo transportador ficaria retido.

Destaca que &EFAZ ndo informa se existiria algum processo entrestribuidora e destado
para o pagamento deMs a menor, pois, existindo liminar ou tutela antedgyart 151, Iv,do
CTN), os efeitos de uma ou de outra permaneceria atéogse revogada, entretanto teriam valor
as operacoes realizadas durante a vigéncia daalinom tutela antecipadaduz que tal fato,
também, prejudica o seu direito de defesa.

Assim, entende que o pagamento do imposto e multadse responsabilidade da distribuidora,
pois esta € que deve responder pelo tributo arssraalado e nao recolhido, bem como deve ser
considerad@ pagamento do imposto antecipado, postado tem instrumentos juridicos para
alcancar quem realmente deixou de cumprir a ok&m#&gbutaria, ndo podendo agir de forma a
fazer verdadeiro confisco contra o autuado, queyamelo produto a distribuidora, havendo
somente mera presuncdo de responsabilidade parar clib posto revendedor o que € devido
pela distribuidoraLogo, ndo se pode impor a cobranca de imposto earpolt exigir que o
revendedor tenha informacgdes que so o fisco dispjiee ndo se deu a publicidade devida.

Salienta que a substituicao tributaria deve seaddupelo legislador dentro de uma realidade do
sistema juridico, permeada pelos principios darsega, certeza e do direito de propriedade,
por isso mesmo € imprescindivel o atendimento dlcimio da publicidade, uma vez que o
patrimoénio das pessoas sO pode ser agredido oalcksh por fatos realizados e que contenham
insitaacapacidadeontributivajaque o pagamento houve depois do fornecimento egorago

foi justo, sem vantagem, ndo podend&stado se locupletar com a cobranca de imposto ja
cumprido pelo revendedor quando pagou a nota fideahquisicdo junto a distribuidora, em
decorréncia da substituicao tributaria, visto q@elquirente agiu de boa-fé e ndo contribuiu para
que a suposta infracdo pudesse acontecer.

Por fim, aduz que &onstituicdoFederal exige que se observe a antecedéncia mikmaventa
dias entre a data de publicacédo da lei que ingtituimposto ou aumenta uma aliquota, e a data
em gue a promulgada lei passaria a vigorar, cordarmrincipio da anterioridade nonagésima.

Pedequeo Auto delnfracdo seja julgado improcedente e, caso naassjm considerado, que se
descaracterize a penalidade aplicada para a nugdss@ria, como ainda, no caso de manutencgao
do lancamento, se considere que ja se pagou pamepdsto, para nao ocorrer “bitributacéao”.

Em sua informacéo fiscal, as flss a 97 dos autoso autuante aduz que o autuado apresenta
defesa com uma série de alegacdes se ndo descatiiEdas de inveracidades, tentando,
apenas, confundir a acéo fiscal que fora sujeito g@escumprimento do quanto prevé os artigos
6°, XVI, € 47,incisos| e I, da Lei n°®7.014/96,relativos a responsabilidade por solidariedade na
aquisicao de alcool etanol hidratado, pela faltaataprovacao que o remetente do combustivel,
contribuinte de direito, sujeito ao regime espedal fiscalizacdo, ndo havia realizado o
pagamento decMs normal e da substituicdo tributaria.

Salienta que, na lavratura do Auto de Infracdo,foc@nsiderados todos os documentos fiscais e
de arrecadacdo damMs apresentados pelo contribuinte, conforme demdnsisaanaliticos de
débito as fls7 a10 dos autos, cuja copia foi fornecida ao autuado.

ACORDAO JJF N° 0265-05/12 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Diz que verificou no sistema d&FAzque o autuado apresentou alguns documentos adigsgra
calcados, conforme a seguir:

a) Consta a fl47 0 DAE n°1101061127consignanddNF 12495.J4 no sistema daEFAZz a fl. 49, o
MeSMODAE consta aNF 12428(nota fiscal diferenfje O mesmoDAE apresenta também cdpia
de recolhimento calcad@dulteradp- outro codigo de barrase comparar a folhés com a
folha 49 dos autos;

b) Se comparar MAE (fl. 43 consignando a nota fiscal n%151 (fl. 42), apresentado pelo
contribuinte, com o documento a fi4, anexado pelo autuante, verifica-se que o digito
verificador é diferente, portanto ndo procede tamb®AE;

c) Se compararmos o recolhimento de2fl.daNF 22595(fl. 27), apresentado pelo autuado, com o
documento de fl29, verifica-se que o cddigo de bardigito verificadoy esta errado e foi
adulterado.

Afirma que o autuado demonstra que conhece a respbidade solidaria pelo que foi sujeito,
falta de comprovacao de documento de arrecadacaopisto, mesmo assim requer a anulagao
do Auto deInfracdo.Defende que o autuado ndo apresenta elementos derax@pao do
documentalearrecadacarelativoaocimpostoDiz que emrelacdaalegaddaltadeconhecimentp
oart 40,881°e2°,dacitada lei, consigna que constitui infragéo rela@oICMS a inobservéancia de
qualquedisposica@ontidanalegislacdequerespondempelainfracdg conjunta ou isoladamente
todos que tenham concorrido, de qualquer forma paa pratica ou dela se beneficiada, ainda
mais que a responsabilidade por infracéo relatoveces independe da intencdo do agente ou
beneficiario bem como da efetividade, naturezatens&o dos efeitos do aRessalta que nao
h& cumulatividade se ndo houve comprovacdo do hiesehto do imposto em duplicidade.
Registra que na defesa ndo encontra qualquer elergaatcontraria duto deinfracdo, do que
ressalta a existéncia de decisbe€dNSEFASSIM, requer a procedénciaAloto delnfracao.

VOTO

Trata-se de\uto delnfracéo lavrado para exigir o valor H& 17.008,33relativo a trés infracdes
tendo o contribuinte apresentado impugnacéo, cor@@cima relatado.

Inicialmente deve-se registrafjue oAuto delinfracdo preenche todas as formalidades legais
previstas, ndo ensejando em qualquer violacdo awmlal@rocessdegal e a ampla defesa do
contribuinte, visto que inexistiu qualquer ofensa principios constitucionais ou erro de direito,
sendo a multa aplicada conforme os ditames legassalte-se, também, que a finalidade de
medida liminar € apenas @eautelar direito ameagado por risco de dato remetente, nao
tendoo condaadeimpediralavraturadeautodeinfragdoa contribuintescomquemfaca negocias
Aindaporgue juridicamentepossuinatureza antecipatoribogo, ndoconstituiprejulgamentala
causa, ndo afirma ou retira direito algum, nem praefeitos juridicos definitivos.

Por sua vez, as infracOes estéo cristalinamentdgadas nas trés acusacoes fiscais e previstas
noart.e°,xvl, c/co art.47 daLei n°7.014/96,tendo o adquirente de combustivel a responsatidida
solidaria pelo pagamento do imposto, total ou pardievido pelsemetenteo qualestavasujeito
aoRegimeEspecial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamentantimostopréprioe/ousubstituido
nomomentadasaidadamercadoria.

Logg configuradassinfragbesteveo autuadaoportunidadeleapresentabAE néo identificados
nas operacoes, inerentes as notas fiscais analjsadque fez de forma parcial, consoante
documentos as flso, 71, 72 v, 74 v, 76 v 80 dos autos, cujoglores ndo devem seeduzidos do
imposto apurado em razéo das seguintes situacoes:

a) Os DAE de fls.70 e 71 dos autos, relativos @amNFE n° 2240q nos valores recolhidos dks
16,89 e R$ 827,55n0 total derR$ 844,44ja haviam sidos considerados pelo autuante, comform
demonstrativo a flz dos autos;

b) O DAE de fl. 72 (versQ, no valor deR$ 438,06 sob Nn°1100323341relativo aoICMS regime
normaldo DANFE 22400emitido pelaGASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDANSCIGa0
estadual n26.732.766ndo consta tal recolhimento Bstema deArrecadacao daEFAZ
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c) O DAE de fl. 74 (versg, no valor der$ 926,79 sob n°.101061127relativo a0lCMS-STdo DANFE
12495,emitido pelaPETROMOTOR D. DE PETROLEO LTDANScricao estadual nm3.027.360nao
consta tal recolhimento delacdo d®AES doSistema deArrecadagéo daEFAZ

d) O DAE de fl. 76 (versQ, no valor deR$ 486,73 sob Nn°1100480808relativo aoICMS regime
normaldo DANFE 22595emitido pelaGASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDAINSCIiGA0
estadual n26.732.766n&o consta tal recolhimento Sstema deArrecadagao daEFAZ

e) O DAE de fl. 80, no valor der$ 1.407,41 sob n°101328247relativo aolCMS-STdAo DANFE 23151,
emitido pelaGASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDA|nscricdo estadual r#%.732.766,
néo consta tal recolhimento Ralagdo d®AES do noSistema deirrecadacio daEFAZ.

Sendo assim, descabe a alegdutributacad, aqui entendida como exigéncia em duplicidade.

Impde esclarecer que a responsabilidade soliddniatdria € tratada no artigre4 do Codigo
TributarioNacional(CTN) e ocorre entre pessoas didenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principaliguestejam, expressamente, designadas por
lei. Assim, ®m o advento daei 12.04Q de 28.09.1Q que deu redagao ao artig® incisoxvi, da

Lei do IcMs, os postos revendedores varejista de combustiygEissaram a responder,
solidariamentepelo pagamento deMs devido na aquisigdo doombustivel adquirido junto a
remetente sujeito a regime especial de fiscalizag@n obrigatoriedade do pagamento do
imposto, no momento da saida da mercadoria, quamaa fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivalocumento de arrecadacéo, na sua totalidaatanto, nas exigéncias relativagrale
janeiro de2o11a19 de abril de2011, foi observado o principio da anterioridade nosaga.

No cascemexameporexigéncidegal, o adquirente autuado esta obrigado ao pagamdelCMS
tanto o normal quantopor substituicaadributaria por responsabilidadsolidaria decorrente da
aquisicdo do combustiveéletanol hidratado junto as sociedades empresérias distribuidoras,
constantes dGomunicadcsAT n°001/2011 publicado n@OE, de19/01/11,0 qual produziu efeitos
no periodo de9/01/11a 30/06/11,tornando-se publico para todos os contribuintegstado da
Bahiaoregimegjuridicotributarioa que passaram a estar submetida as empresatadiad.

Portanto, o autuado é, dessa forma, responsavéldetparecolhimento decms, da forma como
consta no demonstrativo fiscal, cujos pagamentsvafente efetuados pelo distribuidor foram
devidamente considerados no levantamento fiscal.

Do exposto, como as razdes de defesa ndo consegelichnmas imputacdes, VORPROCEDENTE
0 Auto delnfracao-

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta deJulgamentoFiscal doConselho de=azendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto delnfragaon° 022078.0002/11-0lavrado contr&OSTO
DE COMBUSTIVEIS TANIA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do
imposto no valor total dR$17.008,33acrescido da multa d®%, prevista nart. 42, 11, alineas'e”’
e“f”, daLein®7.014/96edosacréscimos legais.

Sala dasSessbes dGONSEF, 18de Setembro den12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAIR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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