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42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0264-04/12

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS DE INFORMAGOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. FALTA DE REGISTRO DE
NOTAS FISCAIS. MULTA. MERCADORIAS NAO
TRIBUTAVEIS. 2. LIVRO FISCAL. FALTA DE

APRESENTAGCAO. MULTA. Trata-se de empresa de
construcdo civil, que nao pratica a circulacdo de
mercadorias, portanto ndo esta sujeita ao cumptamen
das obrigagBes tributarias principal e acessorias
relativas aos contribuintes dmms. Preliminar de
nulidade rejeitada. Auto de Infrac8@PROCEDENTE .
Decisao unanime

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado eB0/01/2012 exige multas por descumprimento de obrigacdes
acessorias no valor &s$69.909,73através das seguintes infragdes:

1. Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(sirib@itavel (s) sem o devido registro na
escrita fiscal, conforme extratos dmMAs anexas, nao declarou/registrou entradas de
mercadorias e bens nos exerciciogaga 2010 Multa de1%: R$67.149,73

2. Deixou de apresentar Livro(s) Fiscal(is), quandpul@amente intimado, apos trés Intimacdes
sucessivas, erm/01/2012; 17/01/2012 24/01/2012- multas aplicadar$460,00na 12 Intimagao;
R$920,00na22 Intimagéo eR$1.380,00na32 IntimagdoMultas FixasR$2.760,00

O autuado apresenta defesa, fi®/18q de inicio, declara que entregou a impugnacaorapop
previsto deso (trinta) dias, descreve os fatos das infracdese@ucenquadramento, reproduzindo-
as.

Suscita a preliminar de nulidade quanto as intireagtao recebidas, e informa que o endereco
da empresa cadastrado no sistemasEnz da Bahia é o da residéncia do engenheiro local,
responsavel pela obra e, como ele viaja muitonfioatemporadas sem retornar no edificio, o
porteiro do prédio recebeu as correspondénciasestpgeceu de repassa-las ao notificado.

Assim, requer que seja julgado improcedente o ptes@uto de Infracdo, pois em nenhum
momento teve ciéncia das intimac¢des, enviadas fsglalizacdo, o que resultou na lavratura
equivocada e na imposicao zZigduas) infracdes ao autuado.

Levanta a questdo sobre o tratamento conferidenpsesas de construcao civil no Regulamento
do ICMS/Ba, pois ressalta que o autuado esta inclusd @EPITULO XXXVIII — DO REGIME
SIMPLIFICADO DE TRIBUTAGAO PARA EMPRESAS DE CONSJIRU CIVIL, presente no regulamento
que rege dcMs no Estado da Bahia’no qual a fiscalizacéo olvidou o regime consignado
artigo5s44, paragrafo unico, incisodo Decreto que regulamentaoms no estado da Bahia.

Assim, o referido artigo dispensa as empresas dstrugdo civil da escrituracdo das notas
fiscais nos livros fiscais, j& que néo obriga estapresas a manutencao de tais livros. Logo, esta
equivocada a fiscalizacdo em exigir da empresaadatmulta por descumprimento de obrigacao
que ndo é pertinente ao tratamento dado as empglesasstrucao civil no Estado da Bahia.

ACORDAO JJF N° 0264-04/12 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Evidencia que € empresa de construcéo civil eaptwt esta inserida M@APITULO XXXVIII, do
RICMS/BA, adquire mercadoria em outro Estado para aplicazadilizacdo em suas obras
localizadas no Estado da Bahia. Em tais hipotesds, elementar inferéncia que a empresa que
adquire os bens, mas ndo os comercializa com tes¢eido esta promovendo a circulacdo da
mercadoria, a caracterizar operacdo mercantiltaug@iCcMs, pois ndo pratica o fato gerador do
tributo.

Acrescenta que na autuacao, é possivel inferiocauguado transferiu bens do ativo fixo de sua
sede em Minas Gerais para o Estado da Bahia, datbém excludente da cobrancaldes.
Argumenta que esta em consonancia com o asiggaragrafo unico, dRiICMS/BA. Reproduz

o dispositivo e colaciona decisdes $lque chama atengcédo ao carater de ndo contribuinte do
ICMS (STJ AgRg NO RECURSO ESPECIAL N° 336.458 - DF (2001/0094309-3Relator MINISTRO
FRANCIULLI NETTO. 2aTurma.DJ 18/08/2005 REsp 325.155ESda relatoria deste Magistradmju
13.12.2004e AgRg NO Ag 575.357/PB Relator Ministro Castro Meira)J 16.8.2004; REsp 438.942BA
Relator Ministro Castro MeirapJ 9.8.2004; STJ. ROMS 9630 / MG - RECURSO ORDINBREM
MANDADO DE SEGURANGA: 1998/0024831:5Relator Ministro José Delgadaa Turma. DJ
13/06/2000).

Na questdo do equivoco no enquadramento da peshaleta relacéo a infragdpaponta que é
claro que o fisco, ao lavrar o Auto de Infracdopdo como base para o "valor do débito" 1% do
importe total das notas fiscais analisadas. Nonémta fiscalizacdo néo levou em conta que as
referidas notas ndo representam operacdes de donegondmico, tendo em vista que a
empresa apenas realiza operacdes nao passiveisutiaco pelocMs. Assim, esta incorreto o
enquadramento — ar22, inciso e paragrafo driCMS -, ndo sendo o autuado contribuinte das
operacdes realizadas. Jamais poderia ter sido éraglzano incisxi, do artigo42, do Decreto
Regulamentar, que regeams no Estado da Bahia.

Reproduziu o art42, incisoxv, alinea “d”, alegando que a aplicacdo corretaasaoi valor de
R$460,00- “...por falta de atraso na escrituracao de livreéal”.

Requer pela anulacdo do Auto de Infracdo em raa8oirdimacdes néo recepcionadas, bem
como pela dispensa da escrituracdo dos documestassf previsto no art44, |, paragrafo
anico doRICMS. Todavia, caso mantida a autuacdo, também reqaptiGacao da penalidade
prevista na letra "d", do incisov/, no artigo42, da Lei n%.014/96

O autuante, fls188/189 presta a informacéo fiscal, e preliminarmentguee a fiscalizacao
intimacéo ao autuado, para atendimento ao dispmsgmsedo art 8°,do RPAF/99 haja vista que,
que 0 mesmo protocolou sua peticao inicial, sererfamtada da obrigatéria copia em meio
magnético e em copia (conforme observagfes comestanti.172, do PAF— via de protocolo da
Defesa) - 0 que torna o processo carente de sangapea seu posterior curso normal.

No que pese 0s argumentos do autuado, estes naddgwosperar, porque sao insuficientes
para elidir as infracbes apontadas e eivadas dévaams. Em relacdo as intimacdes para
apresentacao de livros e documentos — o autuadoplpgervou que, justamente a primeira
intimacdo datada des/01/2012,foi recebida e assinada pelo proprio Engenheirorgese no
imovel apontado como endereco — vid@d].do PAF. J& nas duas ultimas intimacdes, afirma que
foram assinadas e recebidas pelos Porteiros dopeddtamente por indicacdo do Engenheiro,
que, alegou eventuais auséncias por viagem.

Ressalta que, no caso de imovel residencial, can@ffrmado, a Portaria funciona como
extensdo do imovel, sendo os porteiros responsdetcs recebimento de correspondéncias.
Ademais, pode ser observado que na7l.do PAF constao Aviso de Recebimento do Auto de
Infracdo, datado des/02/2012 data da ciéncia, e assinado justamente, por wgrpddeiros do
prédio.

Em relacdo a infracdo, de inicio, o autuado adota o Regime Simplificpdo empresa de
construgdo civil, conforme disposicbes do Ar2-A e 542-B, do RICMS/97, 0 que depende da
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celebracdo de Termo de Acordo especifico, com etatide administracéo tributaria da regido
do domicilio fiscal do contribuinte. Contudo no sorda acgéo fiscal, ndo ha comprovacao
através de documentos e registros necessariosvno RUDFTO, da celebracdo de qualquer
acordo, o que anula sua argumentacao defensiva.

Portanto, pede pela manutencdo das exigénciassfistga vista que ndo foram apresentados
argumentos e fundamentos legais suficientes palia & infracdes apontadas.

Nas fls.198/205 o0 autuado junta a mesma defesa, com as mesniss rama qual afirma que a
peticdo via meio magnéticos foi enviado para aituréria Sra. Abelita Vieira Rego através de
seu e-mail funcional.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade apreéada com relagéo ao fato de que o autuado
nao fora devidamente intimado, haja vista que daspemeira intimacéo, datada 0€01/2012,
recebida e assinada pelo engenheiro residente naa rd qualidade de presposto da empresa,
estava iniciada regularmente a acao fiscal, cotsahsposicdo daPAF/99 Decreto n%.629/99

No mérito, estdo sendo exigidas multas por desdompmto de obrigacdes acessorias, de
empresa que exerce a atividade de construcao wmigs, inscrita no cadastro estadual da Sefaz
Itabuna, na condicdo de normal desd®s5/2006 Ressalto que o fato de se encontrar inscrita no
cadastro estadual ndo transforma a sociedade eaniptesn contribuinte dacMs, assim, como,
analogamente, pelo fato de uma pessoa fisica néoritamn no cadastro dacMms, que
habitualmente comercialize mercadorias esta swgeitpagamento daMs, pois com tal pratica
comercial faz incidir a hipétese de incidénciaut#évzia com o consequente fato geradoraucs.

Corroborando com esta analise, somente deve sewesaa condicdo de contribuinte normal,
empresa de pequeno porte ou microempresa, sem@negjizar, com habitualidade, operacdes
sujeitas aocMS, nos termos do incis® do art.2° doRICMS.

A Lei n°7.014/96,n0 art.1° traz as hipoteses de incidénciald®is, e enumera nos seus iNcisos,
taxativamente, que este imposto tem como fatoglgesa: primeiro, a realizacdo de operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias; segundestgdo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal; e em terceiro a prestacao da@es\de comunicacao.

O art 2° 1I, da mesma norma legal, comanda que&ws incide sobre o fornecimento de

mercadoria com prestacdo de servicos ndo compoEendia competéncia tributaria dos
Municipios e 0s sujeitos ao imposto sobre servigessompeténcia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitagcidéncia do imposto estadual.

Da mesma forma, 8ICMS/BA, na Secao, do Capxxxvill, traga o quadr6Das empresas de
Construcéao Civil”,e no arts540dispde:“Considera-se empresa de construcao civil, pars file
inscricdo e cumprimento das demais obrigacdes iBspaevistas neste Regulamento, toda
pessoa fisica ou juridica quexecutar obras de construcdo civil, efetuando aculacdo de
mercadoriasem seu préprio nome ou no de terceir@Grifo nosso)

Na presente situacdo, ndo restou demonstrado gueuado ao executar obras de construcao
civil efetua a circulagédo de mercadorias.

Ademais, consoante ®1°do art543, a empresa de construgéo civil fica obrigada arigéc no
cadastro estadual e ao cumprimento das demaisagbeg previstas no Regulamentoidas,
quando realizar com habitualidade operacbes relatas a circulagdo de mercadorias
sujeitas aolCMS.

O art.542 enumera a nao incidéncia dmMs nas situacdes que especifica, e o 53, dispde
quando a empresa de construcao civil deve se wescn® Cadastro de Contribuintes idws,
antes de iniciar suas atividades, na condicdo d&ilbointe normal, sempre que realizar com
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habitualidade, operacdes sujeitas lamsS, e opcionalmente, na condicdo de contribuinte
especial, tratando-se de empresa que se dediquamante a prestacdo de servicos em obras de
construcao civil mediante contrato de administrafifoalizacdo, empreitada ou subempreitada,
sem fornecimento de materiais ou apenas com foneeto de materiais adquiridos de terceiros.

Por ultimo, 0§ 2°do art.543 excepciona os canteiros de obras da obrigagéo steigéo no
cadastro de contribuintes, mesmo para a empresaodstrucdo civil enquadrada como
contribuinte dacwms.

Na presente lide, na infracdpa multa é relativa a falta de registrooda, mas a apresentacéo
mensal d@MA esta circunstrita aos contribuintes que apurempmsto pelo regime normal ou
pelo regime de apuracdo em funcdo da receita lrafae nédo é o caso.

Quanto a infracaaq, relativa a falta de apresentacéao de livros fisa@aigbrigacdo acessoria do
ICMS a que esté sujeita apenas os contribuintesns, ndo se aplica ao caso concreto.

Desse modo, nos autos nao ficou demonstrado quepaega autuada, embora inscrita no
cadastro na condi¢cdo de normal pratique com hdidiue operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias sujeitas aoMS, mas a contrario, os argumentos defensivos saemals de que
nao é contribuinte dacMs, o que pode ser comprovado por meio da sua atividageesarial,
mas executa obras de construcdo civil. Nesse cdgD,estd obrigada ao cumprimento das
obrigacdes acessorias previstaRmMs, tais como as que lhe estdo sendo atribuidas Aeste

de Infracdo. Por estes motivos, julgo improcedeasasfracoes.

Voto pelaiMPROCEDENCIAdO Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por

unanimidade, julgaMPROCEDENTE 0 Auto de Infracda° 207185.0030/12;9avrado contr&Cm-
CONSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA.

Sala das Sessdes dONSEF, 11de outubro deoi12

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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