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ACORDAO JJF N° 0261-05/12

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
COMPRA INTERESTADUAL DE MERCADORIAS/BENS.
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA

DO IMPOSTO.Cabivel a exigéncia do diferencial entre
as aliquotas internas e interestaduais, nas agessibe
bens para uso e consumo do estabelecimento. lofraca

reconhecida. 2. DIFERIMENTO. TERMO FINAL.
RECEBIMENTO DE REFEICOES PARA ALIMENTACAO DE
EMPREGADOS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

O adquirente é responsavel p&wls cujo lancamento
se encontrava diferido, na aquisicdo de refeic@ea p
funcionarios do estabelecimento. Infracdo recomlaeci
3. IMPORTAGAO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Infracéo reconhecida. CREDITO FISCAL UTILIZAGAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. Os
materiais glosados sdnsumosusadoso tratamentade
agua para refrigeracdo. Infracdo reconhediflBENS E
PRODUTOS P/ EXPORTAGCAOO autuado prova atraves
do RAICMS especial a legitimidade dos créditos pela
exportacdo de produtos, nos termos dos arégo's83
RICMS BA (Lei Complementar n87/96 -Lei Kandin. 4.

EXPORTACAQ INDICACAO DA NATUREZA DA
OPERACAO COMO SENDO “EXPORTAGCAO", MAS SEM
COMPROVACAO DA SAIDA DAS MERCADORIAS DO

PAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTQ Comprovacao parcial da
efetiva exportacdo. Infracdo em parte subsistente.

LIVROS FISCAIS LIVRO MOVIMENTACAO DE
COMBUSTIVEIS. FALTA DE ESCRITURACAO CONFORME

A LEGISLAGAO. Descumprimento de obrigacéo
acessoria. Multa pelo ndo atendimenta2antimacéao
para exibicdo de livro fiscal. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado ep®/09/2011,para exigiriCMS e multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor totalR$g.019.935,70através das seguintes infracoes:

1. Deixou de recolhercms decorrente da diferenca entre as aliquotas internaterestaduais,
nas aquisicbes de mercadorias adquiridas de oubidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, conforme demonstrgtieose encontra no AnexoValor R$
4.104,48 Multa de60%;

2. Deixou de proceder ao recolhimento idms por diferimento, na condicdo de responsavel
pelo recolhimento do imposto diferido. Nas aquiegdde refeicoes utilizadas pelos
funcionarios da empresa é mostrado no demonstrdéwebito com os devidos valores que
estdo no Anexa. ValorR$ 18.407,56Multa de60% ;

3. Recolheu a menosiaMs devido pelas importagdes de mercadorias do extenmirazao de
erro na determinacdo da base de célculo, que éipeiasdo das despesas aduaneiras
incorridas até o desembaraco e pela utilizacaorneizo da taxa cambial, mostrado no
demonstrativo de débito com os respectivos valguesse encontram no Anexo lll. VaRs
3.185,17 Multa de60%;
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4. Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente & aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, produtos estes utikizad tratamento de dgua de refrigeracédo
como hipoclorito de sédio, kurizeti2e6e s 601 configurado no demonstrativo de débito com
os devidos valores que se encontram no Amex¥alor R$ 762,31 Multa de60%;

5. Deixou de recolhercMs decorrente da diferenca entre as aliquotas internakerestaduais,
nas aquisicbes de mercadorias adquiridas de oubidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, sendo produtos utiiizad tratamento de dgua de refrigeracéo
como hipoclorito de sodio, kurizet S 126 e S 6@hfarme demonstrativo de débito com os
respectivos valores que se encontram no Amex@alor R$331,07 Multa de60%;

6. Deixou de recolher acMS nas saidas de mercadorias acobertadas por notass fsom
natureza da operacdo Exportacdo, sem comprovacéfetilza saida do pais por intermédio
de Guias ou Registros de Exportacdo, conforme dsimadivo de débito com os respectivos
valores que se encontram no Anexo V. Va$r75.914,53Multa de60%;

7. Utilizou indevidamente crédito fiscal demMs sem a apresentacdo do competente documento
comprobatério do direito ao referido crédito, sertdansferidos dos livros Registro de
Apuracao decms Especial para o Normal, sem que tenha a empresaeapado Q@RAICMS
Especial durante a realizacdo dos trabalhos dalifiacdo apds ter sido intimado para a
entrega do mesmo, configurado no demonstrativo éleital com os devidos valores
reclamados que se encontram no Anexd/alor R$ 816.314,58Multa de60%

8. Deixou de apresentar livro(s) fiscal(s), quandaulagnente intimado, a ndo apresentou o
livro Registro de Apuracdo dems Especial, apos ter sido intimado duas vezes para o
cumprimento da obrigacao acessoéria. Meia20,00.

O sujeito passivo apresenta razfes, através derpdmr devidamente habilitado, flsi4/118
com relacédo apenas as infracées7; reconheceu as demais infrac@e2, 3, 4, = 8), afirmando
gue serdo pagos com créditold@s, conforme requerimento anexo (dog).

Esclareceu, com relacdo as infracées7, que néo localizou a documentacéo solicitada neste
itens durante a fiscalizacdo, sendo fato notdrie quautuado passou por um processo de
transicéo justamente no ano @7, quando foi comprada pelo Grupo Ultra (antes peréeao
Grupo Ipiranga), o que ocasionou dificuldade nalieacdo dos documentos solicitados pela
fiscalizagdo. Contudo, durante o prazo defensivoordribuinte insistiu em sua busca e acabou
por encontrar a documentacdo, motivo pelo qual sapteu no ato do protocolo desta
impugnacao, de modo que vem a comprovar a regatigide seus procedimentos.

Especificamente, quanto a infragéialisse que ndo procede, pois demonstra que as agsas
Notas Fiscais 11 27.753, 27.759, 27.819, 27.826, 852, 862, 86364 — d0CS.03 @ 26 - comprovam a
efetiva saida das mercadorias e que cada notaacomatmero da fatura comerc{isVOICE), 0
conhecimento de embarqu®LL OF LADING) contendo o numertNVOICE e do Registro de
Exportacéo, devidamente averbado.

Na Nota Fiscal n28.235 verificou que o fiscal equivocou-se, pois 0 nlmeorreto €28.035e
nao aquele utilizado pelo autuante (AneYc- sendo “n° de controle do formulario”, e ndc®o n
da Nota, como fez parecer.

Com a mesma relacéo de situacdo o autuado apreseota fiscal (doc27), Conhecimento de
Embarque (doc28) e Registro de Exportacdo devidamente averbado. g$n Diante disto
alegou que comprovou a efetiva saida de mercaddoigsis em relacdo as notas citadas, o que
se aplica a n&o incidéncia @vs em tais operacgdes.

Com relacdo as Notas FiscafS 78781e 949, arguiu que as mercadorias ndo foram entregues aos
destinatarios e que o autuado emitiu notas fistaisntradas de€’tpoo1(doc.31) e0007(doc.33),
pois as mesmas retornaram ao seu estoque.

Observa que notas fiscais de entrada fazem refaré@acsaidas, contém a descricdo dos mesmos
produtos, nas mesmas quantidades e em valorescm®nido havendo que se falar em falta de
pagamento dacMms relativamente a tais operagfes. Transcreveu qupdra andlise da
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documentacéo, frisando que facilitara o trabalhacalprovacédo do regular procedimento do
autuado, devendo ser julgado improcedente o item.

Quanto a infracaag, diz que localizou o livro Registro de Apuracéao Ideis Especial, que
comprova a legitimidade dos créditos id@1S por exportacdo que transferiu pamAICMS
Normal. Para cada més autuado apresenta os ligoasf e documentos que comprovam a
regularidade de seu procedimento.

Requer a homologacao dos itens reconhecidos eragegencia das infracée® 7.

Os autuantes prestam informacao fiscal deéi®270;diz que reconhece as infracdes, 3, 4, =
8 e que o autuado contestou tdo-somente as infrages

Diz que a apresentacdo das Notas Fiscaig7ms3, 27759, 27819, 27826, 852, 862, 863, 668035
Conhecimento de EmbarquerRe — Registro de Exportacdo ndo comprovam as exp@saco
Explica que néo basta ao contribuinte informar talé&@mente o nimero naVOICE ha nota
fiscal como condicdo para comprovacao de exporfag@o seria facil burlar a operacao, pois
nao precisaria a autoridade aduaneira comprovechamento da operacao.

7

Aduzem que é necessaria a vinculacdo dos documént@és emitidos pelo autuado com
relacdo ao Registro de Exportacdo averbado e apables de Declaracdo de Exportacdo, pois
tais documentos aduaneiros se relacionem entreasi motas fiscais correspondentes com a
anuéncia das autoridades competentes autorizanomerovando a efetiva exportacdo dos
produtos. No caso, existiu apenas o procedimentateral do autuado.

Com relacdo aos produtos descritos nas Notas Fideafl® 28781e 949, cuja alegagdo defensiva
é que ndo houve exportacdo e que foram emitidd$otms Fiscais $i 0001 e 0007 para dar
entrada de seus retornos ao estabelecimento, dizogautuado nao apresentou nenhum
documento que comprove o efetivo retorno, como ecinfento de transporte vinculado as
aludidas notas fiscais. Entende que os documefitosoe 0007,que acobertaram o retorno nao
tém indicios de circulacéo, sendo provavel querodytos tenham sido vendidos no mercado
interno.

Reconhecem a procedéncia dos argumentos defemsinoselacédo a infracéwr, apos verificar
as comprovacdes na apresentacao dos livros fiszaisjpugnacao.

Pedem pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragéo.

Na assentada do julgamento, do déade janeiro de2012 a 52 Junta de Julgamento Fiscal
resolveu converter BAF em diligéncia, fl.274, a fim de certificacdo, junto GEINC — Geréncia

do Setor Industria e Comércio Exterior, da efetxaortacdo dos produtos listados nas notas
fiscais discriminadas no demonstrativo fiscal dedl

A Geréncia especializada apresenta Parecer, comfoomsta da fl276 e junta documentos de
provas. O Auditor toma ciéncia do resultado dagéiicia, mas ndo o autuado, motivo que
determina umaa diligéncia, fl. 287, enfatizando o conhecimento do autuado ao resuliado
diligéncia, em homenagem ao devido processo legal.

Conhecido o resultado, o autuado manifesta-se29#94,afirmando que suas alegacfes estéao
corroboradas, no sentido de que a diligéncia coimcjue apenas as notas fisc@s71e 949 nao
foram exportadas, como afirmara, tendo em vistaagueercadorias foram devolvidas com a
emissao das respectivas notas fiscais e 0007.

Os Auditores fazem novo pronunciamento, ##0/309 informando com relacéo a infracée,
que concordam com o parecer GRINC e, com respeito as Notas Fiscafs 28.781 e 949, ja
firmaram suas convicgbes na Informacédo Fiscal; uwm sg refere a infrac&p acordam com as
argumentacdes da defesa, sobretudo apos a apgésedtalivro Fiscal.

VOTO

O presente Auto de Infracéo foi lavrado para exagfalta de recolhimento dams de acordo
com as irregularidades apuradas nas oito infragheante o curso da acgao fiscal originada da
Ordem de Servigco n804398/11 descritas e relatadas na inicial dos autos. Ap@xpresso
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reconhecimento das infracoee, 3, 4, 28, a lide cingir-se-a tdo-somente as infraghbeg, que
serdo objeto da apreciagao que segue.

Na sexta infracdo, a exigéncia se reporta as sdelasercadorias para exportacao, sem a efetiva
comprovacdo, por intermédio de Guias ou Registres Etportacdo, apurada conforme
demonstrativo de débito, no valor Ri&175.914,53.

O autuado, nas razdes de defesa, apresenta doosnuenexportacdo, justificando que nao o
fizera, durante a acao fiscal, porque néo os tintelizado, em funcdo do processo de alteracao
societaria que transferiu a administracédo dos iseg8cios para outro Grupo.

Os Auditores Fiscais responsaveis pela autuacderaei, na Informacdo Fiscal, que os
documentos apresentados ndo logram provar a eetpatacdo e mantém a autuacao.

E 0 que examinaremos:

Compulsando as pecas que sustentam a exigéndfecovgue a elaboracdo do demonstrativo de
débito competente, acostado aos autosg,flalém de copias das notas fiscais correspondentes
natureza da operacgao - saida para o extefa®r 7101(venda de producéo do estabelecimento).

A legislacéo do pais, com finalidade de tornaraxpto brasileiro mais competitivo no mercado
internacional, e segundo regra geralidmis, expressa na Lei Kandir (Lei Complementar n°
87/96), determina que nao incida o tributo sobre as agies e prestacdes que destinem
mercadorias ao exterior. Visando atender o espiiétando onerar a operacdo de exportacao,
contido na.C 87/96e na propria Constituicdo Fedefait. 155, §2°, incisoXil, alinea “e”) o artigo

581, RICMS BA,aprovado pelo Decret® 6.284/97 ensina que aCMS néo incide sobre a operacao
ou a prestacao que destinem ao exterior, mercadmumigervicos.

O proprio regulamento dacMms extrai do ConvénidCMS 84/09 as condi¢cdes para a nao
incidéncia ao definir os procedimentos da emissanala fiscal pelo estabelecimento remetente
contendo a informacdo da “Remessa com o fim espeadile exportacdo” (abse); que tais
informacgBes sejam prestadas em arquivo magnétadprene manual de orientagdo da clausula
trigésima segunda do Convén@ms 57/95 (art. 587);além do memorando exportacdo, emitido
pelo estabelecimento destinatario, que deverarsmmenhado ao remetente, acompanhado da
copia do Conhecimento de Embarque, do comprovantexgdortacdo, do extrato completo do
registro de exportacdo e da declaracao de exporfagdss9, § 1°).

No caso concreto, 0 sujeito passivo apresentougaata operacao considerada no levantamento
fiscal, copia da nota fiscal de exportagdo, acomgda do Conhecimento de Embar¢gieL OF
LADING), juntamente com o0 respectivo Registro de Exportag#m de fazer referéncia a
respectiva fatura comerciaiNVOICE), restando caracterizadas as saida das mercadorias
efetivamente exportadas.

Verifico ainda que o Registro de Exportacdo eneesdr na situacao “averbado”, enfatizando o
3°do art.589, RICMS BAao firmar que para fins fiscais, somente serd demsila exportada a
mercadoria cujo despacho de exportacao estejaaia@rbao obstante tais providéncias os autos
foram submetidos a diligéncia fiscal, junto a Ger@mlo Setor Industria e Comércio Exterior —
GEINC, do Departamento de Planejamento de Fiscalizagi#g--a fim de proceder a verificacao
da efetiva exportacdo das mercadorias constanteslenwonstrativo fiscal, que importou
exigéncia na ordem d& 175.914,53.

A geréncia especializada confirma, apds consults8IBOOMEX — EXPORTACAOA efetividade
das operacdes, excetuando com relacdo as NotaaisFi$t 28.871, de 25.06.2007 (ICMS R$

15.262,01)e 949, de 29.10.2007 (ICMS R$ 8.913,24tonforme documentos dos despachos anexos ao
PAF.

A alegacao defensiva que as aludidas notas fisé@goram de fato exportadas, mas retornaram
aos seus estoques nao restam comprovadas, apenas exibicdo de coOpias das respectivas
Notas Fiscais de Entradai l. 167)e007 {l. 169).

Isto porque, ao dispor sobre a devolucdo de mereadtetuada por pessoa ndo obrigada a
emissao de nota fiscal RICMS-BA, no seu ar53, assim dispde:

Art. 653. O estabelecimento que receber, em virtlglgarantia, troca, inadimplemento do comprador ou
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desfazimento do negdcio, mercadoria devolvida podgtor ou extrator ou por qualquer pessoa fisieca o
juridica ndo considerada contribuinte ou ndo obdgaa emissdo de Nota Fiscal podera creditar-se do
imposto debitado por ocasido da saida da mercadaigsde que hajarova inequivoca da devolugéo (grifo
Nnosso).

[.]

§2° Nas hipéteses deste artigo, o0 estabelecimestbedor devera:

| - emitir Nota Fiscal, na entrada das mercadoriasgncionando o nimero, a série, a subsérie e a diata
documento fiscal originario, e o valor total ou elativo a parte devolvida, sobre o qual sera cada o
imposto a ser creditado, se for o caso;

Il - obter, na Nota Fiscal (entrada) referida nociso anterior ou em documento apartado, declaracao
assinada pela pessoa que efetuar a devolugdo, ndivagdo do motivo da devolugéo, fazendo constar a
espécie e o niimero do seu documento de identidade;

[..]
No caso em tela, o autuado emitiu a nota fiscardeada citada no incisado §2° do artigo653
(fls. 167 a 169); contudo, o exame desses documentos fiscaisreraeue eles, por si sO, nao
atendem determinagdes contidas no ingistd mesmo dispositivo regulamentar. O atendimento
de tais obrigacdes € fundamental para se compeodarolucéo e, assim, resguardar a Fazenda
Publica de prejuizos referentes a operac¢des queepéasentem reais devolugdes.

Portanto, ndo se tratam de exigéncias que se dme&x fmenoscabo. Nas devolugbes de
mercadorias feitas por adquirente pessoa fisicpesgoa juridica, ndo obrigada a omissao de
documentos fiscais, uma vez que esses adquiredesemitem suas proprias notas fiscais
referentes ao desfazimento dos seus negdéciosolutamsente necessario que haja autorizacéao
para que outro o faca em seu nome.

As notas fiscais de devolugcédo acostadas aos aétosuprem a exigéncia prevista na norma,
consistente na declaracdo assinada da pessoa efueueh devolucédo, com a indicacdo do
motivo da devolucéo, fazendo constar a espécieteanero do seu documento de identidade.

Dessa forma, no caso concreto, as citadas notalgd@nente, ndo servem conpoova
inequivoca da devolugde ndo se acomodam ao querer do legislador, uma@ueama e a
outra, nota fiscal de venda ao exterior e notaafise devolucdo, sendo emitidas pelo proprio
contribuinte, precisaria do aval do titular de cagaracéo de devolucéo.

Cumpriria ao autuado observar as orientacées querovassem as devolugées com a chamada
“prova inequivoca”. Observo ainda que em se trataded exportacdes, operacdo complexa que
envolve varios agentes, em nao se perfazendo, uadmtdeveria ter juntado aos autos os

documentos inerentes a operacdo de exportacdoagusencompletou, da documentacdo dos

agentes envolvidos com as justificativas relaciasaab desfazimento das operacgdes.

Na eventual impossibilidade de obter a declarag@pkssoas que nao emitam suas proprias
notas fiscais, nas operacbes de devolucdo, ou zitesfso de negoOcios, devem ser
providenciados outros conjuntos de provas, a giesexemplo, além das solugdes ja sugeridas:
o lancamento fiscal e contabil das operacdes ddavero correspondente desfazimento; saida e
retorno ao estoque da mesma mercadoria; conhedngentransporte relativo a operacao da
devolugéo; a aposi¢ao, na nota fiscal que acobextoperacdo, de carimbos de reparticoes
fazendarias do trajeto percorrido no retorno.

Entendo que a mera escrituracdo das operacOediyrmssfiscais e mesmo o acostamento aos
autos das notas fiscais de origem e de entradass#cientes para elidir a acusacéo fiscal da
falta de pagamento deMs sobre as operacdes de saidas de mercadorias tadasecom
natureza juridica de exportagdo, sem a efetiva omrapao de tais exportacdes, como também
assim, o desfazimento regular de tais operacdes.

Conforme a fiel indicacéo na inicial dos autos &liaa retro mencionada, o autuado incorreu na
situacdo ensejadora da cobranca do imposto, neegueferem as Notas FiscafS z8.871e 949.
Infrac@o parcialmente subsistente, no valor$le4.175,25.

Na infracdo7, a acusacdo é da utilizacdo de crédito fiscalales sem a apresentacdo do
competente documento comprobatorio da transferédgieRegistro de Apuracdo dems
Especial para o Normal, no valor RB€816.310,58conforme demonstrativo fiscal,e?.
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Conforme a arguicdo do autuado, o livro de apuratficMs especial ndo foi apresentado a
fiscalizacdo, durante a realizagdo dos trabalhmscpnta da reestruturacdo societaria a que foi
submetido o estabelecimento fiscalizado, sendo, feitmente, no momento da impugnacao.

A legislagdo de regéncia, atb3, RICMS BA diz que ndo se exige o estorno do crédito fiscal
relativo as entradas de materiais diversos pararegapna industrializacdo de produtos ou
mercadorias destinados a exportacao direta owetaglicujas operacdes de saidas para o exterior
ocorram com a nao incidéncia s, nos termos dos artiges1, 582 e 583 RICMS/BA, tudo com
extrato na Lei Complementar 8#96(Lei Kandir).

Observo, nos presentes autos, que foram acostagwsas documentos pelo sujeito passivo, fls.
170 a 265, copias do livro Registro de Apuracdo ttms Especial, identificando os valores
extraidos a débito e a crédito, transferidos pafiaro de apuragcdo normal, comprovando a
legitimidade dos créditos dems por exportacdo que transferiu e, objeto da presigé€ncia.

Os proprios autuantes reconhecem o acerto dogagéutinsignados e pede que seja a exigéncia
desconsiderada. Posto isso, insubsistente € anelagiéscal em tela.

Infracdo JJIF ICMS (R$) MULTA (%)
1 RECONHECIDA 4.104,48 60
2 RECONHECIDA 18.407,56 60
3 RECONHECIDA 3.185,17 60
4 RECONHECIDA 762,31 60
5 RECONHECIDA 331,07 60
6 PRODECENTE PARTE 24.175,25 60
7 IMPROCEDENTE 0,00 -
8 RECONHECIDA - 920,00
TOTAL 50.965,84 920,00

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm® 279196.0003/11;7lavrado
contraEMPRESA CARIOCA DE PRODUTOS QUIMICOS S.A., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoRég0.965,84acrescido da multa d®%, prevista no
art. 42, incisosll, alineas “a” e “f” evil, “a”, da Lei n°7.014/9 e dos acréscimos legais, além da
multa por descumprimento de obrigacdo acessonaloo derR$920,0Q prevista no incisaX, do
mesmo diploma legal, alterada pela Lei®m847/07 com 0s acréscimos moratorios previstos pela
Lei n°9.837/05 devendo ser homologados os valores devidamerathi@os.

EstaJunta deJulgamentoFiscal recorre de oficio da presente decisdo pawm dasCamaras do
CONSEF nos termos do artle9 inciso I, alinea “a”, doRPAF//99 aprovado peldecreto n°
7.629/99,alterado pel®ecreto n%3.537/11 com efeitos a partir dm/12/11.

Sala das Sessfes DONSEF 12 de setembro den12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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