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EMENTA: ICMS . 1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
COMBUSTIVEIS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES
SUJEITOS A REGIMES ESPECIAIS SEM OS RESPECTIVOS

COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO LANGAMENTO

DO IMPOSTQ Ficaram comprovadas as aquisicoes de
combustiveis de fornecedores sujeitos a regimes
especiais de fiscalizacdo e pagamento sem o
acompanhamento dos documentos de arrecadacgao
correspondentes. Assim ocorrendo, 0 adquirente
assume a responsabilidade pelo imposto devido por
quem lhe vendeu ilegalmente, sem prova de que a
obrigacao tributaria foi adimplida, nos termos doe,

XVl da Lei 7.014/96. Infracdo 1 parcialmente elidida,
apos a retirada dos levantamentos fiscais das gjEga
albergadas por medida liminar. ANTECIPAGAO

TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS ADQUIRIDOS DE
FORNECEDORES SUJEITOS A REGIMES ESPECIAIS SEM

OS RESPECTIVOS COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCIDQ O autuado adquiriu combustiveis de
fornecedores sujeitos a regimes especiais de
fiscalizagdo e pagamento sem o acompanhamento 0s
documentos de arrecadacdo correspondentes, sendo,
portanto, devida a exacao sobre o valor acrescido
(antecipacao tributaria), haja vista tratar-se melytos
enquadrados no regime de substituicdo. Infragdes
caracterizadas. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Diligéncia indeferida. Auto de Infrag8#®ROCEDENTE

EM PARTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado ern/01/2012e exigelCMS no valor historico der$
15.776,07 sob a acusacdo do cometimento das irregularidadaixo transcritas, nos exatos
termos consignados as fise 2.

Infracdo 1 — Deixou, o adquirente, de recolh@Ms normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de comblstigquirido junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatoriediedpagamento deMS no momento da
saida, em vista do recebimento da mercadoria atradeénota fiscal desacompanhada do
documento de arrecadacgéo. Valor exigidorélet4.513,6%2 multa des0%, prevista no art42, i,

“f” da Lei7.014/96.

Infracdo2 — Deixou, o adquirente, de recolhems Retido, por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a msreetsujeito a Regime Especial de
Fiscalizacdo e obrigado do pagamentaaies Retido no momento da saida da mercadoria, em
vista do recebimento da mercadoria, através defiszi@ ndo acompanhada do documento de
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arrecadacgéo dcMs substituido. Valor exigido de$ 1.083,7¢e multa des0%, prevista no art42,
I, “f" da Lei7.014/96.

Infracdo 3 - Deixou o0 adquirente de recolher por respongidule solidaria o valor deems
Substituido, devido, porém n&o retido, em operagéoaquisicdo de combustivel, junto a
remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizac@brigado ao pagamento domMS no
momento da saida da mercadoria. Verificado atrale$Nota Fiscal sem retencdo wais
substituido e consequentemente desacompanhadasplectigo documento de arrecadacao.
Valor exigido ders 178,682 multa deso%, prevista no art2, 11, “e” da Lei n°7.014/96.

O autuado ingressa com impugnacao as4flsa 47, onde assevera que nao se pode falar em
responsabilidade solidaria, uma vez que seu fodoecgdo estava sujeito a Regime Especial,
por forca do mandado de seguranca n(inee8245-18.2011.805.000{ls. 52 a 54). A época das
compras, segundo aduz, esta Secretaria informouoquoeencionado Regime encontrava-se
“suspenso por liminar

Em seguida, com fundamento no principio da ndo tatiaidade, suscita direito a crédito
concernente as operacfes anteriores, na hipoteseedponsabilidade ser mantida. Por néo ter
agido de ma fé, pede o afastamento da multa eudos ¢ conclui pleiteando a improcedéncia do
langcamento de oficio.

Por intermédio de advogado regularmente constit{fidor), manifesta-se as flsg a 70.

Em preliminar de nulidade, transcreve as imputgcfiegamente com o ara7 da Lei n°
7.014/1996 asseverando que o regime especial nele prewast® ser amplamente divulgado pela
Secretaria da Fazenda, fato que néo teria oconadaresente situacdo, o que fere os principios
encartados no caput do at.daCF/198§ em especial o da publicidade, conforme doutrum q
cita.

Entende que o lancamento de oficio padece do deimdo obedecer ao principio da nao
cumulatividade, ja que toda entrada, independentente sua destinacdo, havendo destaque do
tributo em comento, enseja direito a crédito, Bos1bs dos ensinamentos doutrinérios que traz a
baila.

Segundo argumenta, a forma como se exige o impdst@peracdo propria devido pelas
distribuidoras remetentes esta gravada de incoosfitalidade, em virtude de agressdo ao
mencionado principio.

A multa cominada, a seu ver, € genérica e inexsst@nt.42, 11, “f” da Lei n®7.014/199¢, do que
pleiteia sua nulidade. A lei penal deve ser precigma vez que o fato s6 serd considerado
criminoso se houver perfeita correspondéncia erdréei e a norma que o0 descréveA
generalidade da descricao tipica elimina a suarijprépzdo de existir, criando inseguranca no
meio social e violando o principio da reserva legal

Aduz que as multas sdo confiscatorias e pede dauldida autuacgéo.

Na informacéo fiscal, de fl83 a 90, os autuantes assinalam que as pretensdes defemsio
devem ser acatadas, visto que o regime espectplalgata a presente exigéncia foi formalizado
no ComunicadAT 001/2011 publicado no Diario Oficial do Estado de01/2011 com efeitos
entre19/01/2011e 30/06/2011 Tal ato administrativo tornou publico o regimegdiico tributario ao
qual estavam submetidos os contribuintes ali dasigs

Quanto a ndo cumulatividade, pontuam que a exigéesia lastreada no aeb, xXvI da Lei
7.014/1996 que dispde sobre a responsabilidade solidariae epbstos revendedores de
combustiveis e remetentes sujeitos a regimes espela fiscalizacdo e pagamento, no que diz
respeito ao imposto e demais acréscimos legaisdaewor estes Ultimos nas aquisicdes
desacompanhadas dos respectivos documentos dadagéo.
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Prosseguem afirmando que o defendente confundeigaxtéo tributaria com parcial e que a
responsabilidade pelo recolhimento s normal ou por substituicdo € da distribuidora,
consoante norma do a#si12-A, I, “b”, RICMS/1997 No caso em exame, como 0 estabelecimento
que distribui, o0 que vendeu ao impugnante, encesisa em regime especial, 0 pagamento foi
antecipado para 0 momento da saida, ou das saigagando-se o posto de combustiveis a
solidariedade estabelecida no aftxvi da Lei7.014/1996

Conforme alegam a f87, de acordo com o que pode ser observado nos &wantos de fl7
a 09, foi cobrada a diferenca entre o imposto por stwigdo tributaria correto e aquele retido e
efetivamente recolhido.

Em relacdo & multa, dizem que esta prevista era tpie a argumentacdo do contribuinte ndo
procede.

Finalizam colacionando deciséo deste Conselho zenBa e mantendo na integra a cobranca.

VOTO

N&o possuem amparo fatico ou juridico os argumemelativos aos pressupostos de validade do
procedimento administrativo em enfoque, pois osStared fiscais expuseram com clareza o
embasamento de fato e de direito, descreveranicdssltributarios, indicando os documentos e
demonstrativos, bem como seus dados, calculosdarfitentos legais.

Igualmente, néo foi identificada violacdo ao phimcido devido processo legal ou a quaisquer
outros de direito constitucional, administrativo drbutario, em especial os da nao
cumulatividade, da vedacdo a cobranca em duplieidate bis in ideni) e os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observada a d@ah ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordadwspugnacao.

A Lei n°®7.014/96 no seu arte°, XvI, cuja constitucionalidade ndo pode ser apreciadten
Conselho (art.167, I, RPAF/199) dispfe sobre a responsabilidade solidaria eptstos
revendedores de combustiveis e remetentes sujeitosgimes especiais de fiscalizacdo e
pagamento, quanto ao imposto e demais acréscingass lelevidos por estes ultimos nas
aquisicdes desacompanhadas dos respectivos doaswknarrecadagao. O referido incxso

foi acrescentado ao capdib art.6° pela Lei n°12.04Q de28/12/2019 publicada no Diario Oficial
do Estado no diag/12/2010 com efeitos a partir d#/12/2010.

A solidariedade tributaria ocorre quando duas ois [@ssoas, fisicas ou juridicas, estiverem no
mesmo polo da obrigagdo perante o fisco. O vinaldange, além do débito referente a
obrigacéo principal, também os deveres relativacassorias.

A multa propostag0%) encontra amparo no a2, Il, “e” e “f” da Lei n°7.014/96e, no que
pertine ao alegado efeito confiscatorio, ndo estduida na competéncia deste 6rgdo a
declaracdo de inconstitucionalidade, nos termosrtlal67, | do RPAF/1999 lgualmente, esta
instancia ndo tem competéncia para apreciar pedela@ancelamento € ou reducdo das
penalidades, por decorrerem de descumprimento dgagbes principais, e ndo ha previsédo
normativa para julgar requerimento de modificac@p afastamento dos acréscimos legais
(chamados de juros pelo defendente).

Com relacao ao alegado direito a crédito, casgestgypassivo — no bojo da relacao juridica de
direito privado que mantém com os seus fornecederesha pago aos mesmos valores nos
quais estdo inclusos o tributo ora exigido, tab faio reveste de improcedéncia a exigéncia em
andlise. Salvo disposicdes de lei em contrario, casvencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, n@lempaoser opostas a Fazenda Publica para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo dasgacdes tributarias correspondentes {asgt.
CTN).

Quanto aos levantamentos do débito, observo quentrilwuinte foi intimado, através do
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documento de flsi0/11, a comprovar pagamentos referentes a operacoexifesgpmente
designadas. As flso4 e 05 e 07 a 09 foram colacionados os quadros denominados
“DEMONSTRATIVO DE DEBITOe “DEMONSTRATIVO DOS VALORES A PAGAR POR NF-e PELOTG0OS
REVENDEDOR POR RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — LE1479B, INC XVI DO ART. 62 Assinale-se
gue nas mencionadas folhas ha um campo de nbescticdo dos Produtdsdo qual, a titulo
ilustrativo, vejo que constam etanol hidratadocedll etanol hidratado comum?7a

Fica, portanto, rejeitada a preliminar de nulidade.

O impugnante referiu-se ao mandado de segurancarnd0m8245-18.2011.805.00qfls. 52 a54),
cujo transito em julgado ndo comprovou.

A acgdo constitucional foi impetrada por apenas ws fbrnecedores objeto da autuacdo, a
Petréleo do Valle. Por outro lado, consoante jadie® STJ ainda que as aquisicdes tenham

sido realizadas com amparo em liminar, o Estadd mespedido apenas de exigir o crédito

tributario, ndo de constitui-lo. Alias, os prepastia Administracdo Fazendaria, tendo em vista a
sua atividade vinculada, tém obrigacdo de lancancipalmente para evitar os efeitos da

decadéncia.

“A suspensao da exigibilidade do crédito tributana via judicial impede o Fisco de praticar qualquo
contra o contribuinte visando a cobranca de seulitoé tais como inscricdo em divida, execucao ehpem
mas ndo impossibilita a Fazenda de proceder a mgobnstituicdo do crédito tributario para preverar
decadéncia do direito de lancar (STJ, 12 S, RE€663/PR, Rel. Min. Castro Meira, j. em 08/06/20D3,
de 05/09/2005, p. 109)".

Entretanto, por consectario l6gico e de seguramgdi¢ga, concluo que na hipotese de revogacao
da liminar, os negocios ocorridos durante sua vigéoontinuardo a ser regulados por suas
determinacdes, tendo em vista a impossibilidadeemahtde dar eficaciagx tuné a uma
eventual decisao, posterior, que Ihe fulmine ogaosfepois esta teria aplicabilidade meramente
futura, néo retroativa.

Por isso, cumpre retirar dos demonstrativos assnfiggais — emitidas pela pessoa juridica
impetrante - relativas a fatos ocorridos apés a dat que a autoridade coatora tomou ciéncia da
tutela de urgéncia, no caso, d#02/2011(fl. 54). Tais documentos sdo 0s de nUmes1g de
24/02/2011 e46.125 de18/03/2011(levantamentos de flss/09).

Nao h& necessidade de diligéncia ou pericia, @misseficientes para a formacdo da conviccao
dos julgadores os elementos ja contidos nos autos.

No mérito, estaSEFAZ, através da autoridade competente, qual seja,periatendente de
administracao tributaria, publica no Diario Oficdd Estado os nomes dos estabelecimentos
sujeitos a regimes especiais de fiscalizagdo enpaxg@, em estrita observancia ao principio da
publicidade e as normas do art.da Lei n°7.014/1996 e mantém esta informac&o acessivel na
pagina da Internet do sitio da Secretaria, cgminhd é: Inspetoria Eletrdnica, Processos,
Regime Especial, Comunicado. Além disso, ao canmtrtb € fornecida a opcdo de buscar
esclarecimentos nas inspetorias ou por teleforeyég dos servicos de plantéo fiscal.

O regime especial de que trata este Auto de Indrdgé formalizado no ComunicadsAT
001/2011 publicado no Diario Oficial do Estado de/01/2011 com efeitos entre9/01/2011e
30/06/2011 A razao assiste aos autuantes, pois esse atmiattativo, de fato, tornou publico o
regime juridico tributério ao qual restaram subdeios contribuintes ali designados.

Ao compulsar os autos, em especial os demonstsati®dls.07 a09, verifico que foi cobrada téo
somente a diferenca entre o imposto por substduicdutaria correto e aquele retido e
efetivamente recolhido na origem.

De acordo com os mencionados levantamentos, aipgimé&acao trata docMs normal, devido
por solidariedade, e as duas Ultimas do tributsedponsabilidade também solidaria do posto
revendedor, sujeito ao regime de substitui¢ao.
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N&o é pertinente, portanto, cogitar duplicidadecdbranca ou agressdo ao principio da nao
cumulatividade.

Ficaram comprovadas as aquisicfes de combustigeigndetentes sujeitos a regimes especiais
de fiscalizagdo e pagamento sem o acompanhamergo ddoumentos de arrecadacéo
correspondentes. Assim ocorrendo, o adquirenteresauresponsabilidade pelo imposto devido
por quem lhe vendeu ilegalmente, sem prova de quigrigacdo tributéria foi adimplida, nos
termos do arts°, XvI da Lei n°7.014/96

De acordo com as consideracdes acima expendidasyas ao mandado de seguranca, excluo
da planilha de flo1 os créditos tributarios com as datas de ocorréteta/02/2011(R$ 1.539,33 €
18/03/2011(R$ 1.675,6), posto que concernentes as Notas Fisciissre18e 46.125 emitidas por
distribuidor de combustiveis que se achava sobrigable medida judicial liminar.

Infracdo1 parcialmente elidida, d&$ 14.513,69arar$ 11.298,70

O autuado adquiriu combustiveis de fornecedorestssja regimes especiais de fiscalizacao e
pagamento sem o acompanhamento dos documentogedadacdo correspondentes, sendo,
portanto, devida a exacao sobre o valor acreseidig¢ipacao tributaria), haja vista tratar-se de
produtos enquadrados no regime de substituicaatériia.

Infracbes2 e 3 caracterizadas.
Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infracao

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcdm° 206985.0003/12;0lavrado
contra ACF COMERCIO E SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R&12.561,08 acrescido da multa d®%, prevista no art42, 11,
alineas “e” e “f",da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais

Sala dassess6es dGONSEF, 09 de outubro deoi12.

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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