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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO.Conforme a
legislacdo em vigor, legal é a utilizacdo de co&dit
fiscais referentes ao consumo de energia elétriace
diesel usados na extracdo e na industrializacdo de
substancias minerais. Diligéncia comprova o consumo
regular dos insumos. Infracdo descaracterizada.
EXPORTAGAQ. FALTA DE COMPROVAGAO DA EFETIVA
EXPORTAGAO DOS BENSLANGAMENTO DO IMPOSTQ
ApoOs a revisdo do langamento ndo se observa di@ren

que atraia a incidéncia doms. Infracdo insubsistente.
3. DOCUMENTOS DE INFORMACOES ECONOMICO-
FISCAIS. DMA. MULTA. DECLARAGCAO INCORRETA DE

DADOS. Comprovado o descumprimento da obrigacéo
acessorialnfracdo ndo impugnada. Auto de Infracédo
PROCEDENTE EM PARTE Decis&o unanime

RELATORIO

O Auto de Infracéo lavrado es1 03.2011exigelCMS e multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria no valor total &s 103.070,62em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Utilizacdo indevida de crédito fiscal devs, no valor der$57.079,89 referente a aquisicao de
material para uso e consumo do estabelecimentost&oainda, que foi apurado credito
indevido de insumos para producao, (energia e¢étriéleo dieselp contribuinte creditou-se
destas mercadorias, sem que provasse esta utiljzdgi&ando de demonstrar integralmente a
presenca de maquinas na producéo, dia a dia, as kbetivamente trabalhadas por cada
maquina, dia a dia, e o consumo horario de todasagiinas empregadas, assim como
também deixou de informar o consumo ndo produtastas mercadorias e ainda o custo de
producao, para aferir se se o valor atribuido ditré& superior ao custo de producéo.

2. Deixou de recolhercms, no valor deR$ 45.710,73em razdo de ter praticado operacoes
tributaveis como n&o-tributaveis, regularmente iegadas. Consta, ainda, que apuradas
mercadorias destinadas a exportacdo, sem que acépeestivesse comprovada, atraves da
auditoria de producéo, estoque e exportacdes codafuento no arkai, |, “a”, RICMS/97.0
estabelecimento remetente, além das penas cabiaiaso de acao fiscal, ficar4 obrigado ao
recolhimento do imposto dispensado sob condicdoluEsia de exportacdo com o0s
acréscimos moratorios cabiveis, a contar da datsaia@as previstas no &2, no caso de
nao efetivar a exportacdo (Convémims 84/09) | — apds decorrido o prazo, contado da data
da saida da mercadoria do seu estabelecimentoe ap dias, tratando-se de produtos
primarios;

3. Declarou dados incorretos nas informacfes econéfisicais apresentadas através oA
(Declaracéo e Apuracdo Mensalidos). Exercicios2006 e 2007. Valor R$ 280,00.

A empresa autuada apresenta impugnacamsikos,argliu a tempestividade de suas alegacgoes,
sintetiza os termos da lide e diz que para melhtenelimento separa a defesa em duas partes.
Na infracdo1 questiona que o auditor o acusou de deixar de expes documentos que
comprovariam a existéncia de maquinas no processtuiivo. No entanto, nas intimacdes
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expedidas o auditor ndo requereu a prestacao slenfarmacdes, o que o faz, nas razdes, de
acordo com 0 anexa.

Destaca a expressao do fiscal ddeixou de demonstrar integralmente a presenca dgquinas
na producdo”, indagando, se a defendente ndo demonstrou integmidmdeve entdo ter
demonstrado parcialmente, além do critério pararfsza apuracao?

Aduz que demonstra, contudo, notas fiscais dogpamentos usados na producao provando que
as maquinas estavam alocadas na respectiva urddguteducao.

Na infracdo, diz que a base da autuacédo foi a ndo comprovgéi@ mercadoria tivesse sido
exportada, porém o levantamento fiscal apresentmsgisténcias nos dados. Elabora um quadro
demonstrando a producéo, estoque e exportacauvashetinte realizados. Explica que havia um
erro na metragem do memoranaii52 (datado de20os) memorand@10 (pertencente a outra
inscricdo) e a inclusdo de memorand830a19, 0232e 0236 de 2008 ndo considerados pela
fiscalizagdo. Requer a procedéncia de seus argomeninprocedente o auto de infracao.

O autuante presta a informacao fiscal, ¥&.a 338 resumindo as alegac¢fes do autuado, diz que
o contribuinte ndo demonstra a efetiva exportag&ongercadorias, ao deixar de colacionar todos
0s documentos necessarios a comprovacao da exmrtegmeadamente, todas as notas fiscais
emitidas para acobertar as operacoes de remessaendas de mercadorias, com carimbos de
visada nos postos fiscais de passagem, assim cana@onhecimentos de transporte
correspondentes, inclusive os maritimos, despaeadosneiros, guias e demais documentos
envolvidos no processo de exportacao.

Explica que o memorando de exportacdo € um atoamégtio unilateral produzido pelo
contribuinte, que, por si sO, ndo faz prova conctusle efetivacdo da exportacdo. Diz que o0s
documentos juntados pelo contribuinte ndo dao $eps suas alegacfes, sdo inaptos como
prova porgue nao sao originais, ndo se encontrdanteaados em cartorio, nem conferidos e
visados por funcionério. Com relacdo a infraggaliz que o autuado ndo se manifesta.

Sobre a presenca de maquinas e seu consumo ngfoodduz que 0S INSUMOS € coNnsumos que
dao direito a crédito acumulado sdo aqueles quenfartilizados efetivamente na producdo dos
produtos que foram exportados e ndo na producdprathitos comercializados no mercado
interno ou na produc¢ao de produtos que se pre@m#tar, mas que ainda ndo o foram.

Diz ainda que o0s insumos e consumos que dao diraiteréditos sdo aqueles que foram
utilizados efetivamente na producdo de produtasde, em finalidades diversas, inclusive em
atividades que néo produzem produtos e em atividadeinistrativas.

Argui que se o contribuinte defende que ndo é abldga manter registro de dados da producéo,
a exemplo de presenca de maquinas na producapacdib diaria das maquinas na producédo e o
consumo horario das maquinas, também nao temdirgbndicional a crédito, nem direito
incondicional a acumulacao de crédito. Sem regidérsuas operacodes, fica sem comprovar a
ocorréncia das condicdes estabelecidas por leifpacdo de crédito e de acumulagéo de crédito
e pode ser autuado.

Diz que na sua intimacdo solicitou expressaméiite Relacdo de maquinas utilizadas
diretamente no processo produtivo de extracao @migy, tanto as que utilizam combustiveis,
como as que utilizam energia elétrica, contendonfarimacdo de consumo tipico de cada
maquina.2. Contas de energia elétrica. Informacdo sobre consumo de energia elétrica nas
unidades administrativag. Informag&o sobre consumo de combustivel nos wsi@imaquinas

da empresa nédo utilizados diretamente na extrag@agkhnito. 5. Todos os documentos do
processo de exportacao, suficientes a confirmaxmeacao dos produtos, incluindo nota fiscal
do exportadorRE, DDE, CE, MEdespachos e demais guias e documentos aplicaviiigd’ faz
sentido, assim, o contribuinte dizer que n&o fomado para a apresentagao destas informacdes.

Diz que ndo ha razdo da reclamacdo defensiva contermo “integralmente”, porque as
condicbes para a fruicdo do crédito devem ser mamdconcomitantemente. Sobre a
necessidade da apuracdo do custo de producédogaduzcredito atribuido a uma operacdo nao
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pode ser superior ao débito correspondente pordnidd previsao legal.

Afirma que as notas fiscais dos equipamentos atibs na producéo acostados pelo autuado ndo
produzem provas, pois sem registros de producadh@&@&omo se aferir se a maquina estava nas
dependéncias do estabelecimento, se ela estavaumgiorfamento, qual a atividade estava
realizando, durante quanto tempo e qual o conswtmehbustivel ou de energia elétrica.

Diz ainda, que autuado, junta memorial descriti pfocesso produtivo com fluxograma

especifica equipamentos tipicos que séo utilizatkste sistema produtivo, apresenta relacao
genérica de equipamentos tipicos que poderiamider tsados no processo produtivo, com
fichas técnicas destes equipamentos, mas ndo afesltcumentos que comprovem o0 que
realmente aconteceu no dia a dia de suas operacoes.

Assevera que o auto de infracdo deve ser julganttegente.

O Processo foi convertido em diligéncia3#2,a fim de verificar, na infracdn se ORELATORIO

DE ENERGIA ELETRICA E OLEO DIESELpreparado pelo engenheiro da empresa, adéqua-se ao
processo produtivo do estabelecimento autuado,vem@ue seu consumo médio foi montado a
partir de especificagbes dos fabricantes das masugem qualquer outro documento que lhe dé
suporte; verificar ainda se, de fato, o0 maquinaansiderado pelo autuado ja fazia parte de seu
ativo permanente, no periodo da autuacdo. Na #&dragse “Memorando — Exportacdo” e
demais documentos comprovam a efetiva exportacgindecadorias.

O parecer elaborado por diligente AlsTEC confirma o acerto na utilizacdo dos créditos e diz
gue os documentos apresentados comprovam as eqesdls345/346.

Intimado para conhecer do resultado da diligémmieposto fiscal, designado para se manifestar
nos autos, assevera em que pese o0 Parecer Téemiende que créditos fiscais sO poderdao ser
conferidos ao contribuinte desde que se faca pmosaautos do efetivo consumo de 6leo diesel,
energia elétrica e demais insumos, através de h@balhadas por maquinas empregadas no
processo produtivo; completa que a descricdo daca#gde de trabalho € apenas um indicativo
de consumo. Diz que o direito ao crédito consisteansumo efetivo de insumos, conforme art.
93, RICMS/BA.Quanto as exportagdes, garante que se da atravésrdprovante de exportacao”,
documento emitido pela Receita Federal e ndo ordento que foi juntado aos autos.

Mantém a acéo Fiscal.

VOTO

Cuida o presente auto de infracdo da apuracaareégsilaridades descritas e relatadas na inicial
dos autos, que serdo objeto da apreciacao nas lmbeedentes, exceto para a infragague se
refere & multa por descumprimento da obrigacaosadasconsistente na declaragcdo de dados
incorretos nMA (Declaracédo e Apuracdo MensalidelS), nos exerciciog006 e 2007,valor R$
280,00,que nao foi objeto da impugnacgéo defensiva e oastcterizada.

O primeiro item deste Auto de Infracdo trata déizaitdo indevida de crédito fiscal dems
referente a aquisicdo de material para uso e camslanestabelecimento, considerando o Fisco
indevido o credito de insumos para producao, eaaigtrica e 0leo diesel, sem a prova efetiva
de seu emprego no processo produtivo, demonstag@oesenca de maquinérios e o custo da
producao.

A autuacdao fiscal busca respaldo na hipétese tiragfo de crédito (arts, v, “b”, RICMS BA),
sendo elaborado demonstrativo de débito,1fi.1, para consubstanciar a exigéncia, no valor
total de R$57.079,89,ap0s a glosa dos créditos fiscais relacionadosgasigdes de energia
elétrica e Oleo diesel.

Trata-se de matéria que envolve alto grau de diigade entre o autuado, na defesa agie
materiais em questdosdo empregadoscomo insumos e matériasprimas no Seu processo
produtivo, e o entendimento da fiscalizacdo suateld que s&o bens destinadmsuso e
consumaloestabelecimento, cujos créditos ndo podem ser epadosPortantoaquestaaeve
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ser esclareciddevando-se em conta qual € realmente a funcdo dusriais nNno processo
produtivo do estabelecimento, exatamente o qudigust a conversdo do present@r em
diligéncia para os esclarecimentos dos fatos coetsos.

A diligéncia fiscal, através do Parecer Técnico11?12 acostado aos autos, $&4/346 aponta o
acerto do sujeito passivo na utilizagdo dos crédiszais do consumo da energia elétrica e Oleo
e que os documentos apresentados comprovam asaedeEs.

Vale lembrar que a energia elétrica, embora ségamdivel, € considerada mercadoria (insumo)
para efeitos tributarios. Um estabelecimento inmtalsgue produz algum bem e utiliza no
processo de fabricacdo, a energia elétrica recal@dalguma concessionaria e na nota fiscal
dessa operacdo de aquisicao ha o destaquavidelhe é assegurado esse imposto como crédito
fiscal quando da saida do bem produzido por esabatscimento.

Entendimento disciplinado no artigg, incisoll, RICMS BA, admite o crédito fiscal do imposto
com relagdo a entrada de energia elétrica usad@msumida no processo de industrializacdo
(alinea &) ou quando seu consumo resultar em operacdo da eai prestacdo de servico
destinada ao exterior, na propor¢cdo destas sobsaidas ou prestacdes totais (alinem. a-
Extrai-se da norma, portanto, que a energia etétriitizada na producéo dos produtos tributados
permite a utilizagdo do respectivo crédito fisaalrestante da energia elétrica utilizada nos
demais setores do estabelecimento ndo ensejaité ditemada desse crédito.

Desta forma, inaceitavel a concluséo fiscal deaglos créditos fiscais relacionados a aquisi¢ao
de energia elétrica, sob o argumento que ndo hproxe da sua utilizacdo ou da presenca de
maquinario. Admito até que a maneira ideal de dfiearto consumo de energia elétrica seria a
instalacdo de reldgios medidores dessa energistabedecimento industrial, para cada setor.
Competiria, no entanto, ao Fisco, sublinhando gpeder de tributar é limitado pela legalidade

e tipicidade, provar o surgimento da obrigacdouteba, pela ocorréncia concreta do fato

juridico tributario e pela demonstracdo das projpescreais do fato, confirmando o aspecto
material da regra de incidéncia ido1S.

De outra banda, verifico que o autuado apresentou,o objetivo de justificar o uso da energia

elétrica, além do o6leo diesel, um relatério de noms de tais insumos, identificando todo o

processo de extracdo, bem como a forma de utibzdg& equipamentos que utilizam energia
elétrica (compressores pneumaticos) e do 6leoldidisersas maquinas operatrizes), acostando
aos autos o “Relatério do Processo Produtivo” Kaski por Engenheiro Mecénico responsavel),
onde consta: Memorial Descritivo (descricdo SucohtaProcesso); Fluxograma do Processo
Produtivo e os Tipos de Equipamentos Utilizadotacdo dos equipamentos com todas as
especificacdes técnicas, acompanhado das respefitihas técnicas, inclusive com a indicacéo
do consumo especifico de energia e de 6leo diesel.

A luz dos mesmos principios da legalidade, tipidedributaria e enfatizando a vocacdo do
processo administrativo tributario na busca daadednaterial, a diligéncia fiscal manejada com
0 proposito de verificar os dados apresentados qugieado, afirmou que o relatério subscrito
pelo engenheiro do estabelecimento autuado refleteu processo de extracdo, bem como
confirmou a existéncia efetiva dos maquinariosmalda regular escrituracdo em seu ativo
imobilizado, tanto daqueles que utilizam a eneefggrica consumida (compressores) e também
de oOleo diesel (maquinas operatrizes).

Assim, improcedentes sdo os valores glosados, maafcomo operada pelo Auditor Fiscal,
porquanto € legitima a utilizacdo dos créditosaiscreferente a energia elétrica e 6leo diesel
consumido na extragéo, na industrializagdo de aobists minerais.

Sobre o tema, sdo relevantes os seguintes preesdéuorddos 1 JJF 0119-02/12 CJIF 0115-
12/11.

A vista do exposto, a decisdo é pela desconsideda@xigéncia, no valor @ 57.079,89.

Na infracdo2, a acusacao € que o autuado deixou de recalley, tendo praticado operacdes
tributaveis como néo tributaveis, no valorr$e45.710,73
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Apura o levantamento fiscal a venda de produtotiréges a exportacdo, sem que a operagao
estivesse comprovada, através da auditoria de gdiodestoque e exportacdes com fundamento
no art.591, |, “a”, RICMS/BA. NO caso, 0 estabelecimento foi apenado com o receitto do
imposto dispensado, sob a condicdo resolutériaxgerecio, a contar da data das saidas
previstas no arts82, no caso de nao efetivar a exportacdo (Convémis 84/09).Para tantop
Auditor Fiscal listou as mercadorias produzidapadir das entradas dos blocos de granito, fls.
07/09, ponderou com o0s estoques escriturados no livrenitdvio existentes e subtraiu das
quantidades exportadas, a partir dos “memorandaexplertacdo”, obtendo uma diferenca que
considerou néo exportada, objeto da infragéo, eamex

O autuado alega inconsisténcia no levantamental fisontestando-o com a apresentacdo de
outro quadro demonstrando o estoque e a exporteghpada, fls203/204

Confrontando os dois relatorios, verifico as digergas a seguir descritas:

1. Memorandm152,fl. 246.Constanesse documento de saida, as Notas Fistaisars15 que se
relacionam com o exercicio anteriorab®s conforme prova o relatorio de notas fiscaiHl.
cujas quantidades devem ser excluidas do levantarfiscal relativo ao exercicio de06.A
quantidade consideradas,891m3; quantidade com as exclus®egs2ms;

2. Memorando0010/06 fl. 120. As saidas des3,138 m® foram excluidas no demonstrativo
elaborado pelo autuado, uma vez que as notassfiséa foram emitidas pelo contribuinte
autuado, mas por outro estabelecimento com InscEgéadual n83.525.878;

3. O memorando de r#19, de 14.07.08(fl. 304), 298,302m?3 de granito; memorando n82, de
04.09.08(fl. 310), 95,135m3 e memorando 1236, de04.09.08(fl. 318), 29,373m?3 de granito.

Apos tais alteracdes, o total das saidas de gsap@oexportacéo, no periodo de janeireas
até dezembro d=oog conforme a apuracgédo fiscal impostas6.289m3 e ndo se observa diferenca
que atraia a incidéncia d¢evs, conforme constante na inicial do presente autofdacao.

A luz dos mesmos principios da legalidade e tipidéd tributaria e enfatizando a vocagéo do
processo administrativo tributario na busca daagedmaterial, a diligéncia fiscal manejada com
o propdsito de verificar os dados apresentados aetoado, afirmou também que a farta
documentacédo apresentada pelo contribuinte autélad®;s/623,comprova a efetiva exportacao
das mercadorias, ndo cedendo espaco para a reé@afrsogl.

Desta forma, resta insubsistente a infraz;do
Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm® 269610.0057/1055lavrado
contra CORCOVADO GRANITOS LTDA ., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento da obrigacé@ssoria no valor d&$280,0Q prevista

no art.42, X, “c”, da Lei n®7.014/96,com 0S acréscimos moratdrios previstos pela Lei n°
9.837/05

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipredsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF nos termos do artl69, inciso |, alinea “a”, daRPAF BA, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99alterado pelo Decreto n8.537/11com efeitos a partir deo/12/2011.

Sala das Sessdes dONSEF,11 de setembro den12.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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