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ACORDAO JJF N° 0259-04/12

EMENTA: ICMS. 1 DIFERENGA DE ALIQUOTA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE
CONSUMO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Refeitos os céalculos com a exclusdp:de valores
relativos a operacbes com mercadorias cuja carga
tributaria para operacdes internas equivaftesaii) de
valor relativo a operacdo internaij) de valores
relativos a mercadorias devolvidas;) de valores

comprovadamente pagos. Infracdo elidida em parte.
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS.MATERIAIS DE
CONSUMO. OPERAGOES TRIBUTAVEIS ESCRITURADAS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Documentos autuados comprovam operagbes de
transferéncias de mercadorias de uso e consumo do
estabelecimento. Empresa concessionaria de energia
elétrica. Valor reduzido por exclusédo de bens e &

por comprovacao de parte do valor exigido. Infracdo
elidida em parte. Auto de Infrag@ROCEDENTE EM
PARTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado eno/09/11e exigelCMS no valor der$129.357,28acrescido da
multa des0%em decorréncia das seguintes infracoes:

1. Deixou de recolher ecMs decorrente da diferenca entre as aliquotas irdernaterestaduais
nas aquisicdoes de mercadorias adquiridas em outidades da Federacdo e destinadas a
consumo e ativo permanente do estabelecimentoproaf Anexosl, Il e Il - R$14.937,94.
Periodo: agosto a dezemlaaio.

2. Deixou de recolher £Ms no prazo regulamentar referente a operacdesigadds nos livros
fiscais proprios, de operacdes de transferénctasestaduais de material de uso e consumo
para estabelecimento da empresa situado em outladenda Federacédo (Convém®10,
julho/dezembral) - R$114.419,34Periodo: setembro a dezembeoao.

O autuado apresenta defesa @B79) alegando ndo ser verdadeira a acusacao de quaidigx
recolher oicMs decorrente da diferenca entre aliquotas interriategestaduais, nas aquisicoes
de mercadorias em outras unidades da Federac&stieadas ao consumo do estabelecimento,
conforme argumentos que passou a expor, por tscaitacao incluido na apuracdo da base de
calculo doicms valores das notas fiscais ignorando a existérecia d

a) substituicdo tributaria prevista no &10doRICMS/BA, nota fiscabose

b) reducéo da base de calcuks() prevista no artig@s, v e 77, 1 dORICMS/BA nas aquisi¢cdes de
mercadorias constantes das notas fistais261, 262, 340, 382, 383, 935000 e 10.324

c) operacao de aquisicao de sucata de isolador de disigforme nota fiscal avulsa emitida pela
SEFAZNn°161.080grafando “Mercadoria ndo tributada conforme @rtlo RICMS/BA”;

d) aquisicéo de relés digitais pels7217 e 7225jue foram devolvidas no més pak2156;
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e) aquisicao pelas notas fiscam, 210e 52 cujo valor dacwms foi efetivamente recolhido.

f) no periodo de julho a dezemhmkfetuou o pagamento da diferenca de aliquotavelas
operacdes de aquisicbes o que foi desconsiderdddfipealizacdo, ndo restando qualquer
diferenca devida conforme coOpia de notas fiscagsjguota ao processo.

No tocante a infracé@® ressalta que a fiscaliza¢do cole®s sobre as transferéncias de bens de
consumo, mas na verdade se trata de movimentaedasnd do seu ativo, a exemplo das Notas
Fiscais A° 1719, 1718, 1735, 1911, 19672206 ora anexadas, referentes a medidores de resisténc
medidores de relagdo, disjuntores, notebooksakiin) de outras que colaciona ao processo.

Afirma que a movimentagao de material do ativo oeastabelecimento para outro da mesma
empresa, encontra guarida no arttigao RICMS/BA e € indevido o imposto exigido.

Argumenta ainda que mesmo admitindo-se que as neowapdes tenham sido de materiais de
consumo, entende que nesta hipotese, também réoid@ncia daecms visto que as operacdes
se restringem a transferéncias interestaduaisidarFpara ela mesma.

Transcreve o arts5, Il da Constituicdo Federat), discorre sobre os conceitos de “operagao”,
“circulagéo” e “mercadoria”, parte de textos de tdoadores, decisbes de Tribunais Superiores
(ERE - 7502dRS — Tribunal Pleno dsTF que firmaram entendimento de inexisténcia de ciegd
de operacgdo, de circulagdo, transmissdo de dirdiodisponibilidade, ndo ha “mercadoria”,
porque os bens, enquanto na propriedade de quepnodsziu sdo meros produtos e que a
simples saida, ndo representa operacao tributavel.

Ressalta que o entendimento predominantesTioé de que ndo ha incidéncia s nas
operacoes de transferéncia de mercadorias de wropap estabelecimento da mesma empresa
(REsp N°23.184-3 — PRED NO REsp N°36.060-MG - 94/0034826-& AgR NO Al n° 10.998-MQ cuja
Sumula166 estabelece qu&Nao constitui fato gerador docms o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mmesmtribuinte”.

Alega ainda que a fiscalizacdo exigiu imposto rda doacdo de colchdes para as vitimas de
enchente ocorrida no Estado de Alagoas, consignaa®siotas fiscais729 1757 e 2400, cuja
cobranca é indevida, em razao‘d&nc¢ao prevista no artis, incisox!, doRICMS' .

Também que foi exigido imposto relativo a notadise44 cuja cobranca é indevida, visto que o
imposto relativo a esta operacao ja fora pago.tBida exposto e das provas documentais requer
a improcedéncia do Auto de Infrag&o.

Os autuantes na primeira informacdo discorrem sabranfracdes e passa a contestiflas
138/143. Quanto a infragdo procederam a informacéo fiscal na mesma ordenefimdente:

- Nota Fiscal n2956:refere-se a aquisicdo de material de consumo estacsujeita a hipotese
de substituicdo tributaria. Ressaltam queFroP6404 € de mercadoria originaria do Estado de
Sao Paulo submetido g interna e ndo desonera o destinatario de pagams DIFAL.
Afirmam que o art370 do RICMS-BA ndo ampara o pedido de improcedéncia e mantém a
exigéncia tributaria.

- Notas Fiscais 11257, 261, 262, 340, 382383 n&o identificam a matricula e prefixo da aeronave
conforme previsto no arts, Iv, §1°do art.75 do RICMS/BA, motivo pelo qual ndo pode ser
aplicado o beneficio fiscal nas referidas operacdes

- Notas Fiscais 119350, 100 e 103240ntestam que os produtos adquiridos estejam adgsara
pelo beneficio d&Bc. Afirmam que pelo confronto do Anexalo Conv.ICMS 52/91 (art. 77
doRICMS/97) os produtos adquiridos ndo possuenv relacionadas no Anexo citado.

- Nota Fiscal n%61.080:Dizem que diante da juntada da citada nota fis@lficaram que o
registro no livroRE indica operagdo originaria do Rio de Janeiro, fiasido comprovado
que se trata de nota fiscal avulsa emitida peknz,acatam o documento fiscal embasado no
art.6°do RICMS/BA.
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- Notas Fiscais 11 7217 e 7225:as devolugdes pela Nota Fiscal 21%6 ocorreram no més
seguinte o que dificultou sua constatacdo. Diaatagtesentacdo das notas fiscais, acolhem
0s argumentos da defesa.

- Notas Fiscais %1319, 210 e 52Diante da comprovacgdo do pagamento, acatam arstacio
juntada a defesa.

Por fim, com relacdo ao argumento de que efetupagamento da diferenca de aliquota no
periodo de julho a dezembro/ afirmam que ndo procede, visto que no demonarfiintado

ao processo, relacionaram as notas fiscais deig@gss consideraram as devoluc¢des, deduziram
0 ICMS DIFAL recolhido, o que restou nas diferencas exigidast®m na integra esta exigéncia.

No tocante a infragé® comentam as alegacdes defensivas e ressaltam &y IV e 4°, ida

Lei n°7.014/96 prevéem que as operacoes interestaduais com ahateruso ou consumo Sao
tributadas e ndo ha o que retificar no lancameRéssaltam que o assunto esta pacificado no
CONSEFem suas reiteradas decisoes.

Com relagéo aos bens relacionados nas Notas Fistaiz9, 1757 e 2400nformam que as duas
primeiras foram emitidas antes da edi¢do do Dear®ta.313 de 13/08/1daseado no Convénio
85/10 que promoveu a alteracdss do RICMS/97,com efeitos a contar da data da sua publicacgéo.
Ressalta que seus efeitos expiraransen®/10e foi prorrogado até1/12/10.

Nesse sentido, fizeram a exclusdo da Nota FiscalooQue foi emitida no periodo de vigéncia
do beneficio e ratificam o procedimento em relaggidlotas Fiscais’tu729e 1757,

- Nota Fiscal n2244 Com a apresentacdo do comprovante de pagamentenda de sucata,
acolhem o citado documento, fazendo a exclusa@ldo gorrespondente.

Apresentam demonstrativos a2 indicando os itens dos meses que ocorreram d&esague
com as retificacdes o valor do débito fica reduzlda$129.357,2garar$113.224,15.

Intimado para tomar conhecimento da informacaalfiscautuado manifestou-se (fis17/149)
discordando das razdes expendidas na informagdd fies seguintes topicos:

- Nota Fiscal n200— No campo de informacé&o complementar consta qoeauto adquirido
corresponde ao iteas.10do ConveniacMs 52/91 sendo indevido o valor exigido, e a empresa é
credora der$5.137,30 referente ao célculo realizado com base no gseddi o artigor7 do
RICMS-BA.

- Notas Fiscais 111729 e 1757 referem-se a doacGes feitas pehESFas vitimas de calamidade
ocorrida em Alagoas, contemplado no Conveaies 85/10,sendo indevido o valor cobrado.

No tocante a infracae, relativo a competéncia dezemhumafirma que hd um equivoco no
resumo, visto que a fiscalizagcéo reconheceu exeessobranca do imposto e a redugéo feita ao
invés deR$6.607,82,tal redugdo corresponde ao valor B#4.882,22.Salienta que ndo esta
concordando com o pagamento deste valor conforaiesssustentadas na impugnacao.

Por fim, reitera as razdes e fundamentos apresentad impugnacao, relativa aos demais
topicos da autuacao e requer que o Al seja julgatdamente improcedente.

Os autuantes prestam a segunda informagéo fidsalg®163). Comentam os argumentos da
manifestacéo e dizem que nao foram trazidos natos bu argumentos, afirmando:

- Nota Fiscal n400:aNCM consignada na mesma néo esta indicada no Cims.52/91.

- Nota Fiscal n4729e 1757, dizem que foram emitidas sem a devida base mnaguir, “pois séo
de data anterior & vigéncia do Dez.313/10".

Também, que ndo existe equivoco quanto ao valoanmestente da infrac&o visto que foram
deduzidos os valores acatados. Mantém a informfésgid anterior.
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Intimado para tomar conhecimento da informacaalfiéit.164) o autuado manifestou-se as fls.
166/168.Reafirma que as mercadorias da Nota Fiscabm%ao contempladas pelo Comems
52/91, Que as mercadorias consignadas nas Notas Fistaiz29 e 1757 sdo contempladas com
isencao prevista no Arts, | doRICMS/97 e que com a exclusao dos valores acatados ngénfra
2, resulta em valor de$4.882,22e ndo o indicado de$6.607,82.

VOTO

Embora a Procuragdo para representacdo do Impegnant seja dada pelo estabelecimento
autuado, mas pelaHESFmatriz, dada ao principio do informalismo que red&rocesso Fiscal e
por ndo trazer qualquer prejuizo ao autuado e mantportunidade do contraditério e ampla
defesa que usou, a acolho para este caso.

O Auto de Infracdo exigems relativo a falta de recolhimento da diferenca dgqualta e pelas
transferéncias interestaduais de material de geag&umo.

Na defesa, com relagdo a infracgoo autuado alegou ser indevida a exigénciactes da
diferenca da aliquotas indevida, o que foi acatadgarte pelos autuantes.

Examinando os autos, verifico que em relacao assricais:

- Nota Fiscal n%2956 (fl. 83):refere-se a aquisicdo de adesivo silicone de empresiercial
localizada no Estado de Sao Paulo. Foi indicad&@P 6404'Venda de mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributaria, cujo imposttejgha sido retido anteriormente”. Como se trata
de aquisicdo de material de consumo € devidms DIFAL por parte do adquirente.

- Notas Fiscais %1257, 261, 262, 340, 382383 Quanto as operacdes beneficiadas com reducéo de
base de calculo, conforme ressaltado pelos ausjant€onvéniacMms 7591 (81°, 4,Clausula
primeirg, prevé identificacdo na nota fiscal do prefixo dasonaves e publicacdo das empresas
em Ato Cotepe para fruicdo do beneficio fiscal. (@tdo RICMS/BA). Logo, ndo constando das
Notas Fiscais H 257, 261 262, 340, 382 e 383 (fls. 86 a 90) a identificacdo do proprietario ou
arrendatério de aeronaves, como tais pela anots@iespectiva matricula e prefixo, conforme
também previsto no arts, §1°, IV, do RICMS-BAnem satisfeita a condi¢éo de fruicdo do beneficio
fiscal como prevista ngsedo citado artigo, ndo pode ser aplicado o benefigial nas referidas
operagdes. Correto, portanto, é a exigéncia fsuale essas notas fiscais.

- Notas Fiscais 119350, 100 e 10324 autuado alegou que sdo contempladas com rededdase
de calculo. Os autuantes contestaram afirmandosjpeodutos adquiridos ndo estdo amparados
com tal beneficio.

Pois bem, as Notas FiscalS #850e 10324(fls. 91 e 93) referem-se a aquisi¢des interestaduais de
cartuchos de impressoras com destaguensg com aliquota de2% Na Bahia, esta mercadoria
possui carga tributaria equivalente%, conforme disposto no agz, v, doRICMS/BA. Portanto,
tendo em vista a disciplina do Paragrafo unicalo art 69, doRICMS-BA, ndo tem pertinéncia a
exigéncia tributéria relativa a essas notas fisqaigs s6 é devido o pagamento da diferenca de
aliquotas quando a aliquota interna deste Estadsuferior a aliquota da unidade federada de
origem e, por isso, as excluo do langamento.

- Nota Fiscal n°10a refere-se a aquisicdo de “lanca articulada™qfl. Nas informactes
complementares foi grafado que t®&BC de acordo com o iterm.10parte4 do Anexolv do
RICMS/2002 (Estado de Minas Gerais). WF deve ser excluida da infragdo, pois o iten10
informado nas informac6es complementares consfnezo Unico do Convéniems 52/91

- Nota Fiscal n461.080:Verifico que conforme cépia da nota fise&lULSA juntada com a defesa
(fl. 94) trata-se de aquisicdo em operacao interna e aBe a exigéncia dCMS DIFAL, e,
corretamente, 0os autuantes a excluiram do lancarmpenicasido da informacéo fiscal.

- Notas Fiscais 17217 e 72250s autuantes, corretamente, as excluiram do lantanendo em
vista que a Nota Fiscal a®56(fl. 97) comprova que as mercadorias foram devolvidas.
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- Notas Fiscais 11319, 210e 52 Conforme demonstrativos as fi®o/117a empresa comprovou o
pagamento, o que foi acatado pelos autuantes oranatao fiscal, as excluindo da infracéo.

Assim, excluindo-se do demonstrativo deél.as Notas Fiscais’te350, 10324, 100, 161.080, 7217,
7225, 319, 210e 52, conforme acima expresso, e considerando os val@edshidos e ja
identificados no citado demonstrativo, o valor devpela infracda passa de$14.937,93parar$
9.484,76 cujo demonstrativo de débito é o seguinte:

DEMONSTRATIVO DEBITO
Data Ocorr. | Data Vencto. | Base Calc| Aliquota | Multa % | VIr ICMS
Infracao 01
30/09/201d 09/10/201d 493,00 10% 60 49,30
30/11/201d 09/12/2010 50.124,20 10% 60 5.012,43
31/12/2010 09/01/2011 44.230,40 10% 60 4.423,04
Total Geral 9.484,74

Infracdo procedente em parte.
Quanto a infracae, o autuado alegou que embora acuse transferénaiat@eial de consumo:

a) Que as movimentacdes realizadas @elasFnao foram de materiais de consumsim de
bens do seu ativpa exemplo das Notas FiscafS 1719 1718, 1735, 196® 2206 de medidores
de resisténcia, medidores de relacado, disjuntore®books, etc, que sdo amparadas com
iIsengéo (art22 doRICMS/BA);

b) Que mesmo se admitindo que tenham sido de matégaonsumo, entende que nao ha
incidéncia dacMs por se tratar de operacoes de transferénciagstdeluais para ela mesma,;

c) Que as Notas Fiscai$®n729, 1757 2400 sdo relativas a doacéo de colchdes para as vitimas
de enchente em Alagoas isentasaiés na forma do artig, X1, doRICMS-BA;

d) Que a Nota Fiscal n244se refere a operagdo com sucata e teve o impogbo pa

Por sua vez, os autuantes informam que o Impugntieazejuestdo de interpretacdo do que séo
bens de consumo ou de ativo fixo, adentrando necésonstitucional de incidéncia ou nédo de
ICMS e manifestam entendimento que dizem pacificandalecisbes desteONSEF qual seja o

da incidéncia tributaria nas operacdes interestaduas transferéncias de material de uso e
consumo, com base nos aes.yv, e49 1, da Lei n%.014/96.

Sobre as Notas Fiscai§®n729, 1757e 2400 que se referem a doacdo de colchdes as vitimas de
enchente em Alagoas, apenas excluiram a Nota Fi%eaboem face de emissédo no periodo de
vigéncia do beneficio fiscal que contempla a o@@ac

Também excluiram a Nota Fiscal 244 relativa a venda de sucata, cujo comprovante de
pagamento do tributo foi trazido aos autos junitougnacao.

Analisando a infracdo, constato o seguiadeexceto as Notas Fiscai8’n757 (6.9100 Remessa
em bonificacdo, doacao ou brindedg4 e 2244 (6.949- Outra saida de mercadoria ou prestacao de
servico ndo especificado), o demonstrativo de 1fts14 (Anexo 1v), informa que o proprio
contribuinte autuado indicou ©FOP 6557(Transferéncia de Material de Uso e Consumo), nas
notas fiscais objeto da autuacld;exceto avrF-e 2206 contempland@7 (sete) notebooks, se vé
no CcD de fl. 136 anexado pelo Impugnante queNsss-e objeto da autuagéo - como bem apde o
autuado emitente -, informam, indubitavelmentendferéncia de mercadoria tipica de uso e
consumo do estabelecimento autuado, tais comoriaiatde escritorio e expediente (cartuchos
para impressora, papel para copiadoras, pendregglopes, canetas, lapiseiras, mauses,
classificadores, pasta de expediente), frascosngssr amostra de 6leo, 6leo lubrificante,
botinas, disjuntores, juntas, cabos, luvas, medglaie resisténcia, hastes, pneus, capacitores,
silica gel, bucha de tensdo, porcas, parafusod, dmevedacdo, roteador, camisa, cartdes
telefénicos, corda, sacolas, capacetes de segurimgpadas, Oculos de seguranca, luvas de
seguranca, conversor, estabilizadores de tens@pydddor solar e eletrolito de bateria.
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Pois bem, o are2, Iv doRICMS/BA estabelece que:

Art. 22. S&o isentas do ICMS as operagdes com enelétrica, bem como as movimenta¢des de bens do
ativo de concessionarias de energia elétrica:

IV - nas saidas de bens destinados a utilizacdo ou adguam outro estabelecimento da mesma empresa,
quando efetuadas por estabelecimento de empreszessionaria de servico publico de energia elétrica
(Conv. AE 5/72 e Convs. ICMS 33/90, 100/90, 80/931494).

Portanto, sendo beneficiaria de isencdo sobre a@nmantacbes de bens de ativo entre
estabelecimentos da mesma empresa, sem distinc@dpelacdes internas ou interestaduais,
afasto a exigéncia de$ 2.184,00 correspondente ®F-e 2206 emitida em novembraoil que
informa a transferéncia de sete notebooks ques@@m bens de uso prolongado passiveis de
depreciacao, instalacdo, desinstalacdo e reindtala@ntendo caracteristicas originais, podem
ser considerados bens do ativo do autuado, cwjdadie empresarial € a prevista no dispositivo
legal da isencéo.

Do mesmo modo também deve ser excluida da infragZaor deR$ 14.240,11 relativo anF-e
2244 (fl. 125),emitida em dezembrzn10, por se tratar de venda de sucata, cujo imposidente
consta dAE de fl. 123.

Quanto asiF's-e 1729,1757 e 240q independentemente do parcial acolhimento da rdefmsiva
pelos autuantes, elas devem ser mantidas no langatnbutario de oficio, tendo em vista que o
ConvénioIcMs 85/10 isenta delcMS as doacOes de mercadorias destinadas aos Estados d
Alagoas e Pernambuco para prestacdo de socorrajimento e distribuicdo as vitimas das
calamidades climaticas ocorridas naqueles Estadogs citadasNF's-e informam mera
transferéncia de mercadoria tipica de uso e consntre o estabelecimento autuado e outros
seus estabelecimentos situados em Alagaris-€1729e 1757) e SergipeNF-e 2400),estado este

nao contemplado pelo citado convénio.

Desse modo, considerando que as demais operagjissam transferéncias de mercadorias
destinadas ao uso e consumo do autuado, portaittotaveis (arts2e, Iv e 4°, |, da Lein°
7.014/99, o demonstrativo de débito da infracideve ser modificado apenas na exigéncia da
ocorréncia3o/11/2010de R$ 7.561,41paraR$ 5.377,41e da de31/12/2010de R$ 21.307,93parars$
6.067,82 pelo que o imposto devido pela infracdo passede4.419,3parar$ 96.995,23.

Infracéo procedente em parte.
Em face do exposto voto pet@OCEDENCIA EM PARTHEIO Auto delnfracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracaa® 298922.0002/11;8lavrado
contraCOMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO - CHESF , devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no dakR$106.479,99acrescido da multa d®%
previstas no art2, Il, “f”, da Lei n®7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 09 de outubro deo12

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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