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ACORDAO JJF N° 0250-02/12

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE ESTABELECIDO EM OUTRO ESTADO.
VENDA INTERESTADUAL DE PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CARROCERIA PARA ONIBUS). FALTA DE

RETENCAO DO IMPOSTO. No caso concreto, trata-se de
produto  (Onibus) ndo compreendido entre o0s
especificados no Anexo Unico do Protocolo ICMS
41/2008, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas
operagdes com pegas, componentes e acessorios, para
veiculos automotores e outros fins, atribuindo ao
estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas
subsequentes saidas. Infracdo ndo caracterizada. Auto
de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 05/10/2011, exige o valor de R$32.085,00, acrescido da
multa de 60%, sob acusacdo de que o contribuinte deixou de proceder a reteng¢do e o conseqiiente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes
subseqiientes, nas vendas de mercadorias realizadas para contribuinte localizado no Estado da
Bahia, através dos DANFEs n° 029.001; 029.045; € 028.989, conforme Termo de Ocorréncia Fiscal as
fls. 04 e 05.

Foram dadas como infringidas as Cldusulas Primeira, Segunda, Terceira, Quarta e Quinta do
Protocolo ICMS 41/08, alterado pelo Protocolo 49/08, com aplicacdo da multa no percentual de
60%, prevista no artigo 42, I, “e”, da Lei n°® 7.014/96.

O autuado, através de advogados, dentro do prazo regulamentar, em sua defesa as fls. 12 a 18, fez
uma sintese da autuagdo, dizendo que em 05/10/2011, a mercadoria transportada tinha como
destino a empresa Viacdo Rio Verde S/A, localizado no municipio de Lauro de Freitas/BA, e
impugnou o auto de infracdo com base nas seguintes razdes defensivas.

Aduz que os documentos fiscais citados na peca acusatdria acobertavam a circulagdo de “Onibus
Torino com capacidade para 41 passageiros + 2 auxiliar, NCM 8702.1000-EX 02”, e que de acordo
com a Tabela TIPI tal produto deve ser enquadrado na posi¢do citada, qual seja “Veiculos
automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista com volume interno de

habitéculo destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a 9m>”.

Discordou do entendimento da fiscalizacdo de que as mercadorias estejam enquadradas no
Protocolo ICMS 41/08, e transcreveu a Clausula Primeira e seu pardgrafo 1°, para argiiir que os
produtos objeto da autuacdo nio se enquadram nos produtos arrolados no Anexo Unico do
referido Protocolo.

Afirma que a operagdo em questdo reflete a operacao de compra e venda de "onibus Torino com
capacidade para 41 passageiros + 2 auxiliar, NCM 8702.1000-EX 02", realizada pela impugnante
Ciferal Inddstria de Onibus Ltda., para a empresa Viacdo Rio Verde S/A., documentada através
das notas fiscais de saida n° 029.001, 029.045, 028.989 (docs.fls.28 a 30).
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Assim, entende que conforme a Tabela TIPI (docs.fls.31 a 42), os produtos devem ser
enquadrados na posi¢do 8702.10.00 Ex 02 "Veiculos automdveis para transporte de dez pessoas ou
mais, incluido o motorista con-' volume interno de habiticulo destinado a passageiros e

o . 3
motorista, igualou superior a 9m™"".

Transcreveu a Cldausula Primeira do PROTOCOLO ICMS 41, de 04 de abril de 2008, para argiiir que
a substituicdo tributdria instituida pelo referido Protocolo (docs.fls.43 a 56) aplica-se somente as
operagdes com os produtos descritos no Anexo Unico (Acrescido pelo Prot. ICMS 49/08, efeitos a
partir de 01.06.08).

No caso, analisando o Anexo Unico do referido Protocolo, observa que os produtos objeto das
operacdes fiscalizadas ndo se enquadram nos produtos arrolados no anexo, isto porque, 0 anexo
refere, em sua posi¢do 72 o seguinte produto: "Carrocarias para os veiculos automdveis das
posicdes 87.01 a 87.05. incluidas as cabinas".

Por outro lado, sustenta que a posi¢do dos produtos constantes nos documentos fiscais, sdo da
posicdo 87.02.1000 Ex 02 da TIPI "Veiculos automdveis para transporte de dez pessoas ou mais.
incluido o motorista Ex 02 - Com volume interno de habitdculo. destinado a passageiros e
motorista. igualou superior a 9m".

Desta forma, argumenta que o protocolo aplica-se as carrocerias para veiculos, enquanto que a
TIPI menciona o veiculo automoével completo (carroceria + chassi).

Assevera que os produtos vendidos pela empresa ndo estio sujeitos a substitui¢cdo tributdria, por
se tratar de um Onibus, Torino, completo vendido pela Ciferal, composto de carroceria e chassi, e
nao de carroceria, como entendeu a fiscalizacgao.

Chama a atencdo de que consta no campo "informag¢des Complementares" das notas fiscais n°
028.989, 029.001 € 029.045 que os produtos gozam de aliquota zero de IPI conforme NCM 87.02.1000 -
"EX 02", e que caso a operacdo fosse de venda somente da carroceria (sem o chassi) o
enquadramento fiscal seria 87.07, conforme Tabela TIPI:

Diz que no caso deve prevalecer a verdade material, transcrevendo trechos de ligdes de
professores de direito tributério, e da jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda quando do julgamento do Recurso Voluntario n°® 148.038, sobre o este tema.

Por fim, pede a nulidade da autuag@o por erro no enquadramento legal e por dissonéncia entre a
verdade material dos autos e a capitulacdo imposta, e no mérito, a improcedéncia do Auto de
Infracgdo.

Na informacao fiscal as fls. 77 a 78, o autuante rebate as razdes da defesa observando que o fato
de a impugnante promover a saida de veiculos (da posicao 8702 Onibus) para que, por meio do
documento fiscal se possibilite 0 emplacamento e licenciamento ndo quer dizer necessariamente
que, nestas circunstancias, a mesma realize a venda da mercadoria dnibus.

Assevera que para que existisse realmente a venda de 6nibus necessario seria que a MARCOPOLO
adquirisse a mercadoria (chassi NCM 8706) sobre a qual é montada industrialmente a carroceria
NCM 8707, o que diz ndo se verificar na presente operagdo, visto que os chassis sobre os quais
foram montadas as carrocerias sdo bens do ativo de sua propriedade, conforme DANFEs de
devolucao 028.989, 029.001 e 029.045 (docs.f1s.07 a 09).

Rebateu a alegacdo defensiva de que promove a saida de 6nibus para tentar afastar a aplicacio
do regime de substitui¢do tributdria, a pretexto de que, apesar de exercer a atividade de
fabricagcdo e montagem industrial de carrocerias, ndo vende carrocerias, salientando que no
proprio corpo dos DANFEs de venda (folhas 07/09) consta a informagd@o de que as carrocerias sao
de fabricacao do autuado.

Quanto a argumentacdo defensiva contida na folha 60, qual seja, "Veja-se a diferenca: O
protocolo aplica-se as carrocerias paro veiculos. Ji a TIPI menciona o veiculo automovel
completo (carroceria + chassi)", diz que confrontando-se com a redagdo do item 72 do anexo
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unico em virtude da aparente contradi¢do do texto ''Carrogarias para os veiculos da posicio 87.01 a
87.05, incluidas as cabinas.", ji que uma leitura apressada poderia levar a conclusdao de que as
carrogarias e cabines prestar-se-iam tdo somente a substituir, raramente, carrocerias e/ou cabines
danificadas de veiculos das referidas posicdes restando afastada a ST na presente situagdo ja que
as mesmas nao sao agregadas a mercadoria veiculo (8701 a 8705), mas sim ao chassi (NCM 8706),
e ndo havendo previsao no anexo unico de carrocgaria/cabine para chassi, que ndo é veiculo.

Ressalta que, o mais coerente € se valer da l6gica gramatical, pois se for comparado o item 72 ao
item 73 do mesmo anexo unico, percebe-se a diferenga no emprego das preposi¢cdes para e de na
construcdo das oragdes dos referidos itens, posto que a preposicdo para indica relacdo de
finalidade entre os objetos, ao passo que a preposicao de indica relagao de posse/propriedade.

Assim, entende que € possivel interpretar que a preposi¢cdo para indica que o objetivo/finalidade
da carroceria/cabine € a produ¢do, manutencao ou existéncia dos veiculos da posi¢ao 8701 a 8705,
enquanto a preposi¢cdo de, utilizada no item 73, indica partes e pecas proprias da mercadoria
enquanto veiculo, ou seja, ja completamente formado. Para ilustrar, exemplifica: “se faltar, por
exemplo, um amortecedor (8708) o veiculo continua a existir, mas se lhe faltar a carroceria
(8707) deixard de ser veiculo.”

Assim, entende que nao ha despropdsito no regime de substitui¢do tributdria em se tratando de
mercadoria destinada a integracdo ao ativo fixo, j& que no anexo unico do Protocolo 41/2008 a
maior parte das autopecas destinam-se ao uso/consumo.

Conclui que, considerando a devolucdo do bem chassi pela impugnante (DANFEs 028.989;
029.001; e 029.045) originariamente adquirido pelo destinatdrio para integracdo ao ativo fixo, e a
venda da mercadoria carrocaria (DANFEs 028.989; 029.001; e 029.045) também para composi¢ao
do ativo fixo, mesmo que resulte na saida da mercadoria 6nibus que, afinal, € um bem do ativo
permanente de contribuinte do ICMS deve ser retido, em favor do Estado da Bahia, o ICMS
relativo ao diferencial entre as aliquotas interna e a interestadual, nos termos do § 3° da Cldusula
Primeira do Protocolo ICMS 41/2008.

Concluiu pela manutenc¢do de seu procedimento fiscal.
VOTO

O presente processo exige ICMS sob alegacdo de que o autuado ndo efetuou a retencdo do
referido imposto e o seu conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes,nas vendas realizadas para contribuintes
localizados neste Estado, conforme determina o Protocolo ICMS n° 49/2008.

O autuado, por ocasiao de sua peca defensiva, alegou que as mercadorias objeto da autuac@o nao
estdo enquadradas no Protocolo 41/08 e 49/08.

Na defesa foi alegado que o Auto de Infracdo ndo merece prosperar, pois a operagdao objeto da
autuacdo diz respeito a operacao de venda que realizou para a empresa Viagdo Rio Verde S.A.,
acobertada pelos DANFEs 028.989; 029.001; e 029.045, referente a “Onibus completo TORINO com
capacidade para 41 passageiros + 2 auxiliar” “NCM/SH 87.02.1000 EX 02”. Fundamenta sua tese no
fato de que o Protocolo ICMS 41/2008, em sua cldusula primeira, estabelece que a substitui¢ao
tributdria instituida pelo referido protocolo somente é aplicada as operagdes com os produtos
descritos no Anexo Unico, alterado pelo Protocolo ICMS 49/08, verificando-se que o produto
objeto da operacgao fiscalizada nao se enquadra nos produtos arrolados no anexo, haja vista que
consta na posi¢cdo NCM 72 o seguinte produto: “Carrocarias para os veiculos automodveis das
posicdes 87.01 a 87.05, incluidas as cabinas”.

O autuante manteve a agdo fiscal sustentando que o contribuinte efetuou operacdo interestadual
com mercadorias elencadas no regime de substitui¢do tributdria, na forma do Protocolo ICMS n°
41, alterado pelo Protocolo 49/08, através dos DANFEs 028.989; 029.001; e 029.045, contemplando
carrogaria montada sobre chassis para 6nibus NCM/SH 8707 descumprindo exigéncia da legislacao
pertinente, pelo fato de ter deixado de proceder a retengao do ICMS-ST, objeto da autuacao.
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Cumpre lembrar que as operagOes interestaduais com mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributdria reger-se-ao pelas normas previstas em Acordos, Protocolos e Convénios,
nos termos do artigo 9° da Lei Complementar n° 87/96.

Saliento que o Protocolo ICMS 41/08, alterado pelo Protocolo n° 49/08, estabelece que nas
operacdes interestaduais com pecas, partes, componentes, acessorios e demais produtos
listados no Anexo Unico, realizadas entre contribuintes situados nas unidades federadas
signatdrias, fica atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢io, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS, relativo as operacdes subsequentes.

Ja o Convénio 132/92, dispde que nas operacgdes interestaduais com veiculos novos classificados
nos codigos da NCM indicados no Anexo II, fica atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas
subseqiientes saidas até e inclusive a promovida pelo primeiro estabelecimento revendedor
varejista ou entrada com destino ao ativo imobilizado.

Portanto, se depreende claramente, que as duas normas pactuais tratam de mercadorias
diferentes. O Protocolo ICMS 41/08, alterado pelo Protocolo n° 49/08, cuida de pecas, partes,

componentes, acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico, enquanto o Convénio
132/92 diz respeito a operagdes de saidas com veiculos novos relacionados no Anexo II.

Assim é que a propria legislacdo do ICMS do Estado da Bahia, também inseriu as referidas
mercadorias no regime de substituicdo tributdria, fazendo a separacdo entre as duas espécies,
conforme se observa nas disposi¢des do art. 353, 11, 18 € 30 do RICMS-BA/97, abaixo reproduzido:

“Art. 353. Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagdes de saidas internas que efetuar para fins de
antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operacoes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes neste
Estado:

[.]

Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipotese de jd té-las
recebido com o imposto antecipado:

[.]

18 - veiculos automotores novos (automoveis de passageiros, jipes, ambuldncias, camionetas, furgdes, "pick-ups" e
outros veiculos) compreendidos nas seguintes posi¢cées da NBM/SH (Convs. ICMS 52/95 e 121/95 - Convs. ICMS
132/92, 143/92, 148/92, 1/93, 87/93, 44/94, 52/94, 88/94, 163/94, 37/95, 45/96, 83/96 ¢ 81/01):

[.]

30 - pecas, componentes e acessorios para uso em veiculos automotores;”

Analisando os elementos que instruem o PAF, constatei que o remetente estd localizado no
Estado do Rio Grande do Sul, unidade da federagdo signatdria do Protocolo ICMS 49/08, o nos
DANFES n° 28.989; 29.001 e 29.045, fls.07 a 09, consta no campo “Natureza da Operagao” o registro

de “Venda producdo do estabelecimento”, constando na descricdo do produto se tratar de
“ONIBUS URBANO SOB ENCOMENDA COM CARROCERIA DE NOSSA FABRICACAO OPCIONAIS
CONFORME CARACTERISTICAS SEGUINTES:

Carroceria Especial

Tipo Produto: TORINO;

Cores: branco-vermelho-verde;

Capacidade: 41 passageiros + 2 auxiliar + 56 passageiros em pé;
Ano de fabricagdo: 2011; ano modelo: 2012;

NUMERO: BUSUCFAUNCA319381CIFE;

NRO RENAVAM: 416621,

Marca/modelo: M.BENZ/MPOLO/TORINO U;

Chassi marca/modelo: MERCEDES BENZ DO BRASIL/OF _1722;
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Chassi NRO: 9BM384078BB805425;
Motor: 924919U0955522;
Poténcia: 218CV.

A questdo deve ser dirimida levando-se em conta a NCM/SH que consta nos documentos fiscais,
qual seja, 87.02.100.

Pelo acima enunciado, resta evidente que a questdo central a ser dirimida nos autos € se a
mercadoria apreendida trata-se de carrocgaria para veiculo - NCM/SH 87.07, fl. 56, ou Onibus
(Veiculo automdvel para transporte de dez ou mais pessoas incluindo o motorista) - NCM/SH
8702.10.00, f1. 38.

Convém salientar que o produto carrocaria para automoveis na forma literalmente elencada no
Anexo Unico no Protocolo ICMS 41/2008 diz respeito ao produto em seu estado de “componente
parte ou peca’ original, ou seja, sem beneficiamento algum. No caso em comento, 0s
documentos constantes nos autos permitem concluir-se que a carrogaria foi montada no chassi
para Onibus, e, portanto, nada mais € do que o préprio Onibus. Assim, resta claro que as
mercadorias apreendidas estdo de acordo com a discriminacdo constantes dos DANFEs, ou seja,
referem-se a um veiculo automotor - dnibus.

No que diz respeito ao fato alegado na informacdo fiscal de que a montagem foi realizada no
chassi enviado pelo encomendante, a meu ver, em nada descaracteriza a natureza fisica da
mercadoria apreendida, qual seja, um Onibus urbano fabricado sob encomenda.

Logo, entendo que ndo deve prosperar o argumento do autuante de que as mercadorias
apreendidas sdo carrogarias, por nao restar divida alguma de que se trata de uma operacdo de
saida de um produto acabado, no caso, o veiculo. Portanto, ndo é cabivel a substituicao tributéria
instituida pelo Protocolo ICMS 41/2008, relativo as operagdes com pegas, partes, componentes €
demais produtos listados no Anexo Unico (alterado pelo Prot. ICMS 49/08), uma vez que nio se
trata de venda somente da carroceria das posi¢des 87.01 a 87.05.

Além do mais, constato também que o produto discriminado nos DANFE, ndo estd sujeito a
substituicdo tributdria, prevista no Convénio ICMS 132/92, se enquadra na posicdo NCM 87.02.1000
- EX 02, sob a descri¢do de “Veiculos automdveis para transporte de dez pessoas ou mais,
incluido o motorista com volume interno de habitidculo destinado a passageiros e motorista, igual
ou superior a 9m3® 7, conforme se depreende da descricdo no corpo e nas Informacdes
Complementares dos referidos documentos fiscais, inclusive consignando a aliquota zero de IPI.

Nestas circunstancias, no caso concreto, o veiculo com capacidade para 41 passageiros + 2
auxiliar (volume interno de habitdculo destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a
9m3), ndo estd compreendido na substitui¢ao tributéria regida, tanto pelo Convénio ICMS 41/2008,
como pelo Convénio ICMS 132/92, por conseguinte, resta descaracterizada a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232278.0018/11-8, lavrado contra
CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA.

Sala das Sessoes do CONSEF, 16 de outubro de 2012.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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