ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 232849.0004/12-1

AUTUADO - SUPER SACOLAO COMERCIO DE GENEROS ALIMENT iCIOS LTDA.
AUTUANTE - JOSE CARLOS DE SOUSA FREIRE

ORIGEM - INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS

INTERNET -22.10 .2012

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0246-01/12

EMENTA: ICMS. VENDAS ATRAVES DE CARTAO DE
CREDITO E/OU DEBITO. SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO
FORNECIDO PELA ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL
DE OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTQ A apuracdo de saidas em valor inferior ao valor
total fornecido por instituicdo financeira e/ou
administradora de cartdo de crédito enseja a présute
que 0 sujeito passivo efetuou saidas de mercadorias
tributadas sem pagamento do imposto devido. Cauktat
nos autos que, apesar de calculado e indicadoamahal

de apuracdo do débito, o indice e proporcionalidsie

foi aplicado pelo autuante na diferenca encontrquale
serviu de base de calculo para a exigéncia figgaicado

o indice de proporcionalidade foi reduzido o débito
Infracdo parcialmente subsistente. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado eam2/2012,para constituir o crédito tributario no valor
historico derR$27.590,76 acrescido da multa d@%, em razdo da omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis apuradas por meio de levantamento ddaszeom pagamento em cartdo de crédito ou de
débito, em valor inferior ao fornecido por insti@d financeira e administradoras de cartdo de
crédito, relativo ao periodo apurado de janeinand de2007.

Em sua impugnacédo, fla8s a 191, apresentada por advogado legalmente constitdiidags,
alinhou os argumentos a seguir resumidos.

Ressalta que a acao fiscal desprezou o ramo ddaaté/do estabelecimento - Supermercado, onde
a grande maioria dos produtos que se adquire, ségéributados antecipadamente (mercadorias
substituidas, como bebidas alcodlicas, refrigesartigarros etc.) ou sao isentos (frutas, verduras
etc). Prossegue observando que, sendo assim, preiende a autuacdo é tributar novamente as
mercadorias substituidas, além de cobzars de produtos isentos, o que se torna completamente
inadmissivel a pretensao fiscal.

Afirma que em casos semelhantes, esse Conselhdgjujimprocedente autuacdes, justamente
porque “descabe a exigéncia do imposto por presungindo em vista que as mercadorias
comercializadas pela empresa, em sua totalidade,es§uadradas no regime de substituicao
tributaria, cujo imposto € recolhido por antecimag@iando do seu ingresso no estabelecimento”
Cita como exemplo o AcOrdaF N° 0491-04/g4que ao final conclui: “Nessa condicdo, as saidas
subsequentes estdo desoneradas de tributacacsfopara evitar duplicidade de exigéncia.

Assevera que a conclusdo acima é de uma logicateste, pois de acordo com o proRIGMS-
BA/97, em seu art3se, ocorrido 0 pagamento daMs por antecipacdo ou substituicdo tributaria,
ficam desoneradas de tributacdo as operacdes astsubsequentes, e se € assim, “o roteiro de

ACORDAO JJF N° 0246-01/12 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

fiscalizacédo utilizado pelo autuante ndo é o apadprao ramo de atividade desenvolvido pelo
autuado” e, portanto, a presuncdo da autuaca@dzalw inciso/1, §39 do art.2° doRICMS-BA/97,
nao deve ser aplicada para cobrancacues, pois implica em dupla cobranca savs para os
produtos adquiridos e comercializados.

Assinala que considerando nao estarem todas asdoeias por ele comercializadas enquadradas
no regime da substituicdo tributaria, deveria eafigacédo ter observado a Instrucdo Normativa n°
56/2007 que determina a adocao do critério da proportisade quando existirem “circunstancias,
elementos ou informagfes que permitam esta comlud@rescenta que pela simples andlise de
sua atividade isso ja poderia ter sido feito.

Destaca que para comprovar a assertiva de qudhtaabam boa parte de produtos substituidos,
isentos deilcMs e com ndo-incidéncia, pede uma revisédo fiscal, ael@odera verificar, sem
dificuldades, que durante o periodo autuado, nags incluem-se mercadorias com substitui¢ao,
0 que significa dizer que uma parcela do que sepommja foi com olCMS antecipado, nao
justificando, agora, a cobranca novamenteaies, ainda mais pela presuncao legal apontada na
autuacgdo ora contestada.

Diz que esta anexando o Relatorio Diério das OpesaEF ocorridas entr@1/01/2007a 30/06/2007

fls. 199 a 364, e também uma planilha a $66 a 368, que contém o valor contabil de todo o ano de
2007, assim como as mercadorias que foram vendidasitduease periodo que estariam isentas/nao
tributadas — frise-se que esta planilha esta atsipalo proprio autuante.

Afirma que de acordo com a supracitada planilhbage de calculo na qualioMs deveria ser
cobrado, durante todo o0 ano @7, seria derR$68.594,01 € ndo a estratosférica base de calculo
presente no Auto de Infracdo ora impugnad®slese.556,6preferente apenas aos meses de janeiro
a junho de2007, donde se percebe que ha uma grande despropdidanigana presente autuacao,
motivo pelo qual resta latente a ndo observanoiaparte da fiscalizagdo, da Instrucdo Normativa
n°56/2007 daSEFAZ-BA, cuja redacédo vale a pena conferir.

Assevera que o autuante, no momento da autuacéeripder se utilizado de outros meios para
descobrir as compras que estariam sujeitas ao esggnsubstituicédo tributaria, como, por exemplo,
0 sistemaINTEGRA no qual ficam disponibilizados a tributacéo reatolCMS.

Assinala que, caso ndo seja decretada a nulidadeitdacédo, pela impropriedade do roteiro de
fiscalizacdo, que ao menos autorize uma revisa@alfigara, ao final, preservar-se o critério da
proporcionalidade, na linha dos mais recente jugatestecONSEFpara se inibir a duplicidade de
ICMS de mercadorias que ja se encontravam com a fasebdeacdo encerrada, com a mesma
razoabilidade que agora se espera.

Conclui requerendo, apos a realizacdo de uma cefiséal, que seja julgado improcedente o Auto
de Infracdo, ou que seja ao menos declarada scialgamocedéncia, em razéo da adocao do critério
da proporcionalidade desenvolvido por estelSEF em razao da Instrucdo Normativase?2007

que consiste na exclusdo dos valores das mercadoijemfase de tributacdo ja se encerrou.

O autuante ao prestar a Informacéao Fiscadyfl.,enuncia a seguinte ponderacéao.

Informa que efetuou o roteiro que determinado pe$an® 50005/12 e, conforme a planilha
comparativa de vendas por meio de cartdo de cfédiio, fl. 12, foi colocado um crédito
presumido des% do ICMS para SimBahia, pois era a condicdo de empresaeqieepo porte na
época que foi fiscalizada, cuja base legal € @agz°do RICMSBahia.

Conclui mantenho a agéo fiscal.

Em pauta suplementar,1aJJFdeliberou baixar os autos em diligéncia para qaetaante, depois
de intimar o contribuinte para apresentacdo de ilpnacompanhada de comprovacao
discriminando as de saidas (segregando as operamdesercadorias tributaveis, isentas e sujeitas
a antecipacao tributaria), f75.
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Conforme se verifica as fl378 apesar de devidamente intimado, o0 sujeito pased® se
manifestou no prazo legal.

VOTO

O Auto de Infracdo exigeeMs em decorréncia da omissao de saidas de mercaddbizsveis,
apurada por meio de levantamento de venda com magaram cartdo de crédito ou de débito em
valor inferior ao fornecido por instituicdo finameee administradoras de cartdes de crédito ou
débito.

Para apurar o valor devido, vejo que o autuantei@idevantamento fiscal comparando os valores
fornecidos pela instituicdo financeira e/ou adntiadora de cartdo de crédito, cotejando aqueles
coincidentes com as saidas amparadas pela emiss@updns fiscais, no periodo janeiro a
dezembro deoose janeiro a dezembro deog conforme flsi12a18 e demonstrativos de fi1, 19e

20, presumindo a omissao de saida de mercadoriagavdis sem pagamento do imposto devido,
em funcéo de ter registrado vendas nas notasdisoaivalor inferior ao informado por instituicdo
financeira e/ou administradora de cartdes, confopneisdo do art4°, §4°da Lei 7.014/96 com
redacao dada pela Lei $1%42,de 27/12/02 efeitos a partir des/12/02,in verbis:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador dogaosto no momento:

[...]

§ 4° O fato de a escritura¢do indicar saldo crediw caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacbes ja pagasnedistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdovdadas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicbes financeimsadministradoras de cartdes de crédito, autorizam
presuncdo de omissdo de saidas de mercadoriastdribis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuntao.

Ressalte-se que foi entregue ao autuado cépia ldboRe Diario por OperacaoTEF, fls. 14 a180q,
fornecido pelas empresas administradoras de cartAgual é indicado o valor da operacao, se
débito ou crédito, data, niumero da autorizacdotaRtmr, caberia ao autuado juntar copia dos
documentos fiscais emitidos que porventura tengetrado na Reducgé&p com recebimento por
outra modalidade ao invés de cartdo de créditamébogo, em se tratando de imposto exigido
mediante presuncéo legal caberia ao autuado compacsua improcedéncia, o que néo foi feito.

Restou, portanto, consubstanciada nos autos, as@mide saidas de mercadorias tributaveis nao
elididas com elementos de objetiva prova pela aatyaara o periodo de janeiro a junhea®.

No entanto, mesmo depois de intimar o autuado, $&myrnar éxito, para apresentacdo da
documentacéo para aplicar a proporcionalidade §teevialN N° 056/2007 a0 compulsar 0s autos,
precipuamente, o demonstrativo constante da “Plar@lomparativa de Vendas por meio de Cartdo
de Crédito/Débito” elaborada pelo autuante,dise 12, constato que apesar de indicado o indice de
Proporcionalidade (propor¢céao das saidas tributddammpresa) calculado pelo autuante no valor de
0,18156745 ndo foi aplicado sobre a “Diferenca EncontradaéBde Calculo)”. Logo, diante desta
lacuna promovemos a aplicacdo do aludido indice“digerenca encontrada’ resultando na
diminuicdo do debito inicialmente langcado que pasde R$27.590,77 paraR$5.009,59 conforme
discriminado no demonstrativo de débito.
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DEMONSTRATIVO DE DEBITO COM O iNDICE DE PROPORCIONALIDADE
PERIODO DIF. ENCONT. | APLIC.DOIP |ICMS 17| CREDITO PRE- ICMS
BAS. DE CALC.| 0,18156775 % SUMIDO - 8% DEVIDO
JAN-07 70.059,47 12.720,52| 2.162,49 1.017,64 1.144,85
FEV-07 84.737,82 15.385,63| 2.615,56 1.230,85 1.384,71
MAR-07 43.693,01 7.933,23 1.348,65 634,66 713,99
ABR-07 43.108,55 7.827,11 1.330,61 626,17 704,44
MAI-07 39.031,24 7.086,80| 1.204,76 566,94 637,81
JUN-07 25.934,05 4.708,78 800,49 376,70 423,79
TOTAIS 306.564,14 55.662,07| 9.462,55 4.452,97 5.009,59

Pelo exposto, voto peRROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZesidaual, por

unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragam® 232849.0004/12-1lavrado contra
SUPER SACOLAO COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA ., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no dala$s.009,59 acrescido da multa de%,
prevista no art42, Ill, da Lei n°.014/96e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes DONSEF, 04de outubro deoi12
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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