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EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. SAIDAS DE
PRODUTOS EM TRANSFERENCIA PARA
ESTABELECIMENTO SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, PERTENCENTE AO MESMO TITULAR, COM

PRECO INFERIOR AO CUSTO DE PRODUCAO. Consoante
o disposto no art. 13, § 4°, II da LC 87/96, o legislador
determinou os elementos de custo de producdo:
matéria-prima; mao-de-obra; material secundério; e
acondicionamento. Assim, os gastos com os demais
elementos de custo de producdo, tais como
manuten¢do, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF),
energia, combustivel, ndo devem ser computados para
tanto. Infracdo caracterizada. Rejeitada a preliminar de
decadéncia dos fatos geradores anteriores a junho de
2007. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisio
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado em 16/05/2012, para exigir ICMS no valor de R$454.282,01, acrescido
da multa de 60%, sob acusa¢do do cometimento de utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS,
nas operagdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de origem, superior
a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, referente ao exercicio de 2007,
conforme demonstrativos e documentos as fls. 12 a 120.

No campo “Descricao dos Fatos” consta que a acdo fiscal se refere a verificacdo da base de
calculo nas operacdes interestaduais envolvendo produtos industrializados em outras unidades da
Federacdo, que foram fabricados exclusivamente pela empresa e posteriormente transferidos para
a filial localizada neste Estado. Por forca de disposicao constitucional (artigos 155, § 2°, XII, “i”, e
146, 111, “a”), a Lei Complementar n°. 87/96, através do art. 13, § 4°, I, prescreve que nessa situacao
a base de célculo deve corresponder aos custos da mercadoria produzida, que corresponde a
soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento. A LC n°.
87/96 da amparo a Lei n°. 7.014/96 (art. 17, § 7°, 1), que, por sua vez, respalda o disposto no art. 56,
V, “b” do RICMS/BA, que exige a glosa de crédito fiscal decorrente de base de cdlculo a mais nas

situagdes aqui tratadas.

Desse modo, os demais gastos, por exemplo, com depreciacdo e energia elétrica, devem ser
expurgados para fins de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no subseqiiente
estorno do respectivo crédito fiscal. Acrescenta-se que a autuacdo foi baseada na planilha de
custo de produgdo apresentada pelo préprio autuado, periodo de janeiro a dezembro de 2007,
onde consta a discriminacio dos itens dos custos de produgdo, por cédigo de produto (matéria
prima, material secunddrio, embalagem, mao-de-obra, depreciacdo indireta e energia). Na
apuracao foi elaborado o demonstrativo “Estorno de Crédito — Custo de Transferéncia” (fls. 12 a
26, por amostragem), que também se encontra em meio eletronico (fl. 10), onde foram excluidas
do célculo as rubricas referentes a energia e depreciacao.
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Visando confirmar o acerto da auditoria, foram apontadas as seguintes decisdes do CONSEF
atinentes a matéria em discussdao: AI n° 206891.0046/10-7, tendo como autuado 0 mesmo
contribuinte, tratando sobre a mesma matéria, julgados procedentes pela 3* Junta de Julgamento
Fiscal, Ac6rdao JIF n°® 0028-04/11, e confirmados pela Camara de Julgamento Fiscal, Ac6rdaos CJF
n°® 0210-11/04 e CJF n° 0340-11/06, do CONSEF/BA; Processo n® 70002778157, do TIJ/RS; Recurso
Especial n® 1.109.298 e 707.635/RS (2004/0171307-1), com posicionamento do STJ; RE n°® 79452/RS,
emanado do STF (Supremo Tribunal Federal). Acrescenta-se que tanto o STF como o STJ
(Superior Tribunal de Justica) ja pacificaram o entendimento de que deve ser aplicado o
principio da legalidade estrita (art. 97, IV do CTN) quanto a definicdo da extensdo da base de
calculo dos impostos, de forma que o intérprete deve se ater ao disposto na lei.

O autuado, através de advogado legalmente constituido, apresenta defesa tempestiva, fls. 124 a
130, descreve o objeto da acdo fiscal com o motivo que ensejou a autuacdo, sintetizando a
conclusdo da fiscalizagdo e esclarecendo que o estabelecimento promove em suas féabricas
localizadas no Estado de Minas Gerais a industrializacdo do leite e seus derivados, sendo que
parte desta producdo é transferida para o seu estabelecimento situado na Bahia que se incumbe
apenas da comercializacao das mercadorias.

Destaca que o langamento foi feito mediante o expurgo dos itens referentes a ‘“‘energia” e
“depreciac@o” constantes da planilha de custos apresentada pela Empresa — exercicio 2007.

Diz que foi intimado acerca do auto de infragdo no més de junho de 2012, e argiiiu a decadéncia
dos fatos geradores relativos ao periodo anterior a junho de 2007, com fulcro no artigo 150, § 4°,
do CTN.

Comenta que para os tributos lancados por homologag¢do (ICMS) o prazo de decadéncia inicia-se,
ndo do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado (173, I), mas da
data da ocorréncia do fato gerador do tributo (150, § 4°), razdo pela qual os valores referentes ao
periodo anterior a junho de 2007 foram alcangados pela decadéncia. Transcreve decisdo do
Superior Tribunal de Justica nesse sentido.

Em seguida, quanto a “depreciacdo”, aduz que houve equivoco da fiscalizacdo em promover a
glosa dos créditos do estabelecimento da Bahia, tendo transcrito o artigo 13, § 4°, inciso II, da LC
87/96 para argiiir que o referido dispositivo legal autoriza a inclusdo dos dispéndios com mao-de-
obra na base imponivel considerada na transferéncia de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado da Federacao.

Além disso, sustenta que o Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais € a norma
regulamentar da base de calculo nas transferéncias originadas do Estado de Minas Gerais, o qual,
esclarece o que se entende como mao-de-obra, destacando que esta parcela envolve o custo com
pessoa como com maquinas, inclusive a depreciagdo sobre estas.

Assim, argumenta que cumpriu 0 RICMS/MG, € que a LC 87/96 € RICMS/BA admitem que a mao-
de-obra componha a base de cdlculo, e por ndo especificar o que significa mao-de-obra, entende
que deve prevalecer o conceito de que este custo de producao inclui a depreciacao.

Ressalta que se a intengdo fosse a de excluir a mao-de-obra tecnoldgica, deveria pelo menos
apresentar as razoes que justificariam tal medida, o que evidentemente nao foi feito ja que todos
os elementos legais indicados sdo coerentes ao admitir que tal despesa seja acrescida ao custo de
producdo que serve de base para a transferéncia de produtos entre estabelecimentos da
Impugnante.

Com relacdo ao custo de energia, o defendente sustenta que no processo industrial a energia é
indispensavel na combinagdo dos fatores de produgdo, na condi¢cdo de insumo, concorrendo para
a formacao do produto.

Salienta que a Lei Complementar n° 87/96, no seu artigo 33, II, “b”, com a redagcdo da Lei
Complementar n° 102/00, admite o aproveitamento do crédito de ICMS da energia consumida no
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processo industrial, por se tratar de insumo necessdrio ao processo produtivo e, como tal, deve
compor o custo do produto e, por conseqiiéncia, a base de cdlculo na operacio de transferéncia.

Nao concordou com a fiscalizagdo em sua fundamentagdo na Simula 12 do Segundo Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, frisando que o crédito presumido de IPI de que trata a
Lei 9.363/96 é calculado apenas sobre a matéria prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, ao passo que a base de célculo na operacdo de transferéncia é calculada também
sobre o material secundario, assim considerado como o custo de todos os materiais € insumos
consumidos na producdo, dentre os quais se inclui a energia elétrica.

Ao final, requer seja reconhecida a decadéncia dos valores exigidos com espeque em fatos
geradores anteriores a junho de 2007, € no mérito o cancelamento integral do auto de infragao.

Na informacao fiscal as fls. 171 a 218, os autuantes transcreveram as informacdes constantes no
corpo do Auto de Infracdo, esclarecendo que realizaram auditoria objetivando verificar a base de
calculo (custo da mercadoria produzida) utilizada nas operagdes interestaduais envolvendo
produtos industrializados em outras unidades da Federacdo, que foram fabricados
exclusivamente pela empresa e posteriormente transferidos para a filial (autuada) localizada
neste Estado.

Quanto a argiii¢ao de decadéncia, destacam que esta estd por demais pacificada nas decisdes do
Conselho de Fazenda do Estado da Bahia — CONSEF, e na jurisprudéncia administrativa baiana,
que o prazo decadencial para o exercicio do direito de constituicdo do crédito tributario deve ser
analisado com base no estatuido no artigo 173, inciso I, do CTN, tendo transcritos os artigos 150, §
4°, do CTN e artigo 107-A e 107-B do COTEB, Lei n° 3.956/81.

Comentando sobre “homologacdo tdcita”, prevista nos citados dispositivos legais, s6 ocorre
quando o imposto devido € lancado pelo sujeito passivo e pago dentro das condi¢des previstas na
legislacdo tributdria. No caso, dizem que os valores que estdo sendo cobrados foram apurados
mediante a realizagdo de uma auditoria fiscal, que detectou a apropriacdo de créditos fiscais de
ICMS a mais que a prevista na legislag¢do, acarretando o recolhimento a menor do ICMS devido
mensalmente.

Destacam que no PAF n° 206891.0025/08-BA, a PGE/PROFIS emite parecer juridico datado de
13/01/2011, de lavra da Procuradora Maria José Sento-Sé afirmando que deve ser obedecida a
regra do COTEB, onde assevera que o artigo 107 “prevé o inicio do prazo decadencial como sendo
o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador”.

No mérito, visando rebater a alegacio defensiva de que deveria ser considerado a totalidade dos
custos de producdo, inclusive a depreciacdo e energia elétrica, fizeram uma anélise de todas as
normas que envolvem a matéria sob discussdo, transcrevem e citam os artigos 155, § 2°, XII, ‘i’, e
146, 111, ‘a’ da Constituicao Federal de 1988 € o art. 13, § 4°, Il da Lei Complementar n° 87/96, 0s
quais dao respaldo a Lei Estadual n® 7.014/96 (art. 17, § 7°, 1I), bem como ao RICMS/BA (art. 56, V,
‘b’), para estabelecer os elementos constitutivos dos custos de producdo a serem considerados
para apuragdo da base de célculo do ICMS nas operagdes de transferéncia interestadual.

Esclarecem que no corpo do Auto de Infragdo constam as informacdes para verificacdo da base
de cdlculo nas operagdes interestaduais envolvendo produtos industrializados em outras unidades
da Federacdo e que foram transferidos para filiais localizadas neste Estado, discorrendo sobre a
legislacdo que rege a matéria. Afirmam que o comando contido no art. 13, §4° da LC 87/96 €
especifico, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo. Assim, entendem que os gastos com
manuten¢do, depreciagdo, amortizagdo, frete CIF, etc., devem ser expurgados para efeito da
determinacgdo da base de calculo.

Acerca do frete, dizem que os valores foram excluidos porque, sendo cldusula CIF, trata-se de
despesa operacional e ndo custo de producdo. Juridicamente inaplicadvel as transferéncias,
porquanto nesse tipo de operacdo ndo se tém as figuras do remetente e do destinatdrio como
pessoas juridicas distintas.
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N

No mérito, quanto a alegacdo de que todos os custos deveriam compor a base de célculo,
ressaltam os autuantes que o sujeito passivo procura confundir os conceitos ou defini¢des da
Ciéncia Contébil, visto que “materiais secunddrios” nada mais € que matéria-prima secunddria,
nada tendo a ver, portanto, com insumos ou produtos intermedidrios ou materiais de uso ou
consumo. Salientam que para ser considerado matéria-prima ou material secundério faz-se
necessario que ocorra a integracdo ao produto final, de forma preponderante (para matéria-
prima) ou de modo complementar ou subsididria (matéria-prima secunddria ou material
secundario).

Aduzem os autuantes que também o autuado procura confundir ao misturar base de calculo nas
operacdes de transferéncias interestaduais com as possibilidades de tomadas de crédito fiscal por
uma empresa industrial, pois sdo situagdes completamente dispares.

Com relacdo ao item de custo denominado energia elétrica, ressaltam que s6 pode ser
considerado matéria-prima ou material secundario se for incorporado ao produto, o que nao
ocorreu.

Transcrevem parte do Relatério Técnico (fls. [373/380]), no qual discrimina trés tipos de recursos
materiais incidentes em todo processo produtivo, que sdo: bens de capital; matérias-primas e
insumos de producao.

Esclarecem que como bens de capital entende-se o conjunto de terrenos, edificacdes, instalagdes,
etc. Como matérias-primas, aqueles recursos que sdo transformados fisicamente - através de
alteracdo de forma - ou quimicamente - através de composi¢do — no processo produtivo. Sendo
totalmente incorporados na formacdo do produto. J& como insumos, englobam-se os recursos
necessarios ao provimento das condi¢cdes ambientais para que o produto possa ser realizado
segundo padrdes tecnoldgicos previamente especificados, a exemplo de combustiveis, para a
producdo de calor e movimento, lubrificantes para a reducdo de atrito nos equipamentos,
catalisadores em processos quimicos, dgua para refrigeracdo e eletricidade, o mais versatil de
todos, 0s quais sdo consumidos no processo, mas nao incorporados ao produto, propriamente
dito. Assim, defendem que esses insumos s@o imprescindiveis a qualquer processo industrial, uns
com uma presenga maior ou ndo no processo produtivo a depender do tipo de produto final que
se deseja obter. Aduzem que a mesma andlise deve ser considerada para os demais itens
questionados (soda cdustica, cal virgem e floculantes; dgua industrial e 4gua potdvel, energia
elétrica, 6leo diesel e demais produtos utilizados como for¢a motriz). No entanto, o fato de
alguns desses insumos serem preponderantes para a obten¢do do produto final, ndo faz com que
ele se transmude para ser enquadrado como matéria-prima ou como material secunddrio.

N

Quanto a alegacdo do autuado de que os custos com manutencdo e leasing devem ser
considerados como mao-de-obra tecnoldgica, cita legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, no
sentido de esclarecer que nao pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente
definido na LC 87/96 sobre a composicao da base de cdlculo nas operacdes de transferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas.

Mencionam o Recurso Especial n® 707.635, cuja Decisdo € nesse sentido, ao esclarecer que
nenhuma lei estadual pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na
LC 87/96, sobre a composi¢ao da base de cdlculo nas operagdes de transferéncia de produtos
industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas, por se tratar de questao de
limitagdo constitucional ao poder de tributar para manter o equilibrio entre as unidades da
Federacao.

Em relacdo a definicao dos efeitos tributdrios e interpretacdo das normas de Direito, mencionam
doutrinadores como Luciano Amaro, Sacha Calmon Navarro Coelho, Hugo de Brito Machado e
Aliomar Baleeiro, para fundamentar o entendimento de que o direito tributdrio sempre que quiser
determinar alguma obrigacao, deve fazé-lo de modo expresso, e que o art. 110 do CTN veda que o
legislador infraconstitucional altere os conceitos e institutos de direito privado, objetivando
expandir a competéncia tributdria prevista no texto constitucional, preservando a rigidez do
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sistema de reparticio das competéncias tributdrias entre os entes da Federacdo. A Decisao,
portanto, quanto aos conceitos de custos de producdo, deve ser feita a partir da doutrina e das
normas gerais do direito tributdrio, nos termos dos artigos 109 e 110 do CTN.

Dizem que, nessa linha de pensamento, surgindo controvérsias e dividas, busca-se a solu¢do nas
normas tributdrias. Havendo siléncio destas, como pode parecer no presente caso (LC 87/96),
procura-se entdo guarida nas normas de direito privado, atentando, sempre, para a verificagdao do
local onde estdo inseridos os conceitos e normas do direito positivo, se em sede constitucional ou
ndo. Caso estejam inseridas no texto da Constitui¢do, nem mesmo o direito tributdrio
infraconstitucional pode alterd-los. Nesta ultima hipétese, o local de pesquisa para a verificagao
do sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o direito privado. Nesse caso, em
especial na ci€ncia contabil.

Constroem, assim, o seguinte pensamento: a LC n°. 87/96, por mandamento da CF/88, com relagao
a formacdo da base de cédlculo do ICMS, definiu e fixou os elementos de custo de producdo que
deverdo compor ou formar a base de calculo, mas nao conceituou o que seria cada um deles, isto
€, o que se entende por matéria-prima, mao-de-obra, material secundério e acondicionamento.
Para tanto, o correto € recorrer as normas da ciéncia contabil, da contabilidade ou de outros
institutos de direito privado.

Tratam, entdo, sobre os elementos basicos do custo industrial, transcrevendo textos da Faculdade
de Ciéncias Contdbeis de Sao Paulo, que definiram num trabalho de pesquisa os quatros
elementos listados na LC 87/96 (materiais, material secundario, mao-de-obra e custos indiretos de
fabricagdo), reafirmando tal definicio em outros trabalhos da drea contdbil, os quais foram
citados: de autoria do Professor Paulo H. Teixeira, “Os conceitos de custo de produgdo”;
conceitos de depreciacdo, despesas com vendas, mao-de-obra, matéria-prima em consulta ao
Diciondrio de Custos (professores George Sebastido Guerra Leone e Rodrigo José Guerra
Leone); conceitos idénticos descritos no livro Contabilidade de Custos do professor Eliseu
Martins.

A ciéncia contdbil € também apta a afirmar que a parcela de frete CIF ndo é elemento de custo de
producdo, pois que despesas de vendas sdo os gastos relacionados a atividade de venda. Portanto,
o frete nas operacdes subseqiientes de vendas ou transferéncia, apds a produgdo industrial, ¢ uma
despesa, ndo existindo nenhum vinculo com o custo de produgdo. Assim sendo, pelo simples fato
de ndo ser parte integrante do custo de produgdo, ndo poderia compor a base de célculo nas
operacoes de transferéncia interestadual prevista no art. 13, § 4°, I da LC 87/96.

Com relacdo a questionada utilizagdo do custo de energia elétrica, citam e transcrevem a Stimula
n°. 12 do Conselho de Contribuintes, que preconiza: “Ndo integram a base de cdlculo do crédito
presumido da Lei n°. 9.363, de 1996, as aquisicoes de combustiveis e energia elétrica uma vez que
ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de
matéria-prima ou produto intermedidrio”.

Transcrevem respostas das Consultas de n°s 090/2000 e 56/2002, cujos Pareceres foram proferidos
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Parand. Estes foram taxativos de que a base de cadlculo
nas saidas interestaduais de mercadorias pertencentes ao mesmo titular deveria obedecer ao
disposto no art. 13, § 4°da LC 87/96 (art. 6°, § 4° da Lei Estadual n°. 11.580/96 do Estado do Parand).

Discorrem sobre a impropriedade contida na legislacdo do Estado de Minas Gerais, que também
modifica os itens de custos previstos na LC 87/96, nessas operacdes de transferéncias, criticada
pelo Ministro Luiz Gallotti no voto que proferiu no julgamento do RE 71.758. Observam similar
impropriedade na Decisdo Normativa CAT-5, de 15.06.05, do Estado de Sao Paulo, observada sob
a Otica do professor Alexandre Freitas.

Reproduzem jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, Tribunais Regionais e Superiores,
além de acérdao envolvendo o proprio autuado, oriundo do CONSEF/BA, com relagdo ao mesmo
tema.
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Trazendo julgados proferidos pelo STF, destacam que o tribunal maior do pais firmou
jurisprudéncia no sentido de que as leis complementares devem definir os fatos geradores e fixar
as bases de cédlculo dos impostos de forma expressa e, em regra, nada tem a ver com normas
meramente exemplificativas. Ou seja, os temas tratados em leis complementares sdo prescri¢oes
taxativas, especialmente aquelas que tratam sobre a definicdo ou fixacdo de base de cédlculo dos
1mpostos.

Além disso, transcrevem decisdes do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia (CONSEF),
envolvendo empresas fabricantes que utilizam ENERGIA e COMBUSTIVEIS como fator
preponderante no processo industrial, a saber: CJF n° 0250-11/09 e 0251-11/09, 2* Camara de
Julgamento Fiscal; JJF n° 0288-04/10; que decidiram que os gastos com manutencao, depreciacao,
energia elétrica, dentre outros, devem ser expurgados para efeito de determinacio da base de
calculo legal, implicando no estorno do respectivo crédito fiscal.

Ao final, ressaltam que foi lavrado o Auto de Infragdo n°® 206891.0005/09-5 contra o autuado e de
idéntica natureza, atinente ao exercicio de 2005, o qual, foi quitado em 26/05/2010, ingressando aos
cofres publicos o montante de R$498.423,23, onde foi excluida a rubrica energia elétrica da base
de calculo.

Concluem, pugnando pela procedéncia do Auto de Infracdo.
VOTO

Preliminarmente, analisando a argiii¢ao decadéncia dos fatos gerados do periodo anterior a julho
de 2007, verifico que ndo assiste razdo ao defendente, sendo vejamos.

A discussdo reside pois na possibilidade ou nao de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio relativo ao periodo citado, ante a disposicdo do artigo 173, inciso I, do Cddigo
Tributdrio Nacional.

A controvérsia que se estabelece, por conseguinte, ndo diz respeito a matéria das exigéncias
naquele periodo. Instaura-se em questionamento juridico, quer seja, se houve ou ndo lancamento
vélido pelo Fisco, diante da regra de caducidade do direito de o Fisco de constituir o crédito
tributério.

Consoante o disposto no artigo 173, inciso I, do CTN, "o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 05 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

Ja o pardgrafo tnico do mesmo artigo reza que "o direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao lancamento".

Ou seja, o entendimento no ambito do CONSEF € de que a regra geral em matéria de decadéncia,
no que toca ao ICMS, € de que o fisco tem 05 (cinco) anos, a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que se venceu o prazo para pagamento fixado na legislacdo, para formalizar
o crédito tributdrio respectivo ndo pago no todo ou em parte a época propria, sob pena de
caducidade do direito ao crédito pelo seu nao exercicio.

No presente caso, para o crédito tributdrio vencido no periodo anterior a julho de 2007,
considerando-se que o langcamento ocorreu em 16/05/2012, a contagem de prazo para a Fazenda
Publica proceder a constitui¢do do crédito tributdrio iniciou-se em 01/01/2007, findando-se em
31/12/12. Ou seja, os fatos geradores ocorridos no exercicio de 2007 s seriam atingidos pela
decadéncia a partir de primeiro dia de janeiro de 2013.

No mérito, trata o presente processo de exigéncia de ICMS, em decorréncia de utilizacdo indevida
de crédito fiscal, no exercicio de 2007, em fun¢do de operacdes interestaduais de transferéncias
de mercadorias com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem em montante
superior aquele estabelecido em lei complementar.
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O levantamento fiscal foi efetuado conforme planilhas de fls. 12 a 26 do PAF (impressas as
primeiras e ultimas folhas) denominada “Estorno de Crédito — Custo de Transferéncia — Fabricas
— Producdo do Estabelecimento — 2007, tendo sido elaborado a fl. 12 dos autos, planilha referente
ao “Estorno de Crédito — Resumo Mensal — 2007, correspondente aos valores apurados no
exercicio de 2007, conforme CD a fl1.10, € no demonstrativo de débito do Auto de Infracao a fl. 06,
constam as datas de ocorréncia e de vencimento referentes aos meses de janeiro a dezembro de
2007, cujo cdlculo foi feito com base na planilha de custo de produgdo apresentada pela propria
empresa.

Verifico que consta na Descri¢do Fatos do Auto de Infracao, fls. 03 a 06, que para a realizacao da
auditoria que ensejou a conclusdo fiscal foi utilizado como parametro para a definicao da base de
calculo o somatério de matéria prima, acondicionamento, material secundario e mao-de-obra, na
forma prevista no artigo 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n°® 87/96.

Cumpre registrar que o sujeito passivo em momento algum nega a realizacdo das operagdes
através das notas fiscais utilizadas no levantamento fiscal envolvendo produtos industrializados
em outras unidades da Federacdo, ou seja, que recebeu em transferéncia de outros
estabelecimentos as mercadorias para comercializa¢do neste Estado, nem tampouco apontou erro
nos ndmeros constantes no levantamento fiscal.

Portanto, o trabalho fiscal foi realizado apurando a base de cdlculo de acordo com a prescri¢ao
contida no art.13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, que estabelece que nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos atacadistas do mesmo titular,
deve corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida, a soma do custo de
matéria-prima, material secunddrio, mao—de-obra e acondicionamento.

Deste modo, a discussao reside em se determinar qual a base de cdlculo correta a ser utilizada
nas transferéncias das mercadorias de outros estabelecimentos para o estabelecimento autuado
localizado neste Estado.

A base imponivel constitui aspecto fundamental da estrutura de qualquer tipo tributario, por
conter a dimensdo da obrigacdo, quantificando o objeto da imposi¢do fiscal. Relativamente as
operacdes com mercadorias, aplicdveis sdo as regras da LC 87/96, tendo em vista que a propria
CF/88 estabelece que cabe a lei complementar fixar a base de cdlculo e estabelecer normas gerais
concernentes aos fatos geradores e aos contribuintes, conforme se verifica em seus artigos 155, §

[13%4] [IPi]

2°,inciso XII, alinea “i”, e 146, inciso III, alinea “a”.

Assim sendo, ao contrdrio do entendimento do impugnante, as regras para o estabelecimento da
base de célculo do ICMS, devem ser buscadas a partir do texto constitucional. Este remete para a
Lei Complementar, que traca as linhas gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em
estrita obediéncia a unidade e a coeréncia do ordenamento juridico nacional. A base de cédlculo
das operagdes de saidas de mercadorias por transferéncias estd disposta no art. 13, § 4°, da LC
87/96, cujo teor é reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, § 8°, inciso II da Lei n°.
7.014/96.
"Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro
Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é:,

I — o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo
da matéria-prima, material secunddrio,mdo de obra e acondicionamento;

1l - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente
no mercado atacadista do estabelecimento remetente".

Desta forma, considerando que nas operacdes interestaduais de transferéncias a definicdo da
base de cédlculo é matéria reservada a Lei Complementar, a mesma nao pode ser modificada por
nenhuma lei ou norma estadual. Permitido fosse a cada estado interpretar a LC 87/96 de acordo
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com 0s seus interesses, importaria em inseguranca juridica, além de implicar em prejuizo ao
pacto federativo.

No caso em comento, por se tratar de transferéncias entre filiais para o estabelecimento autuado,
o legislador complementar definiu claramente a base de célculo nas transferéncias interestaduais
como sendo " o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio,mdo de obra e acondicionamento", dando sua interpretacdo para o
que significa este custo. Nao foi dada liberdade ao intérprete para adotar conceito diverso ou
para integrar o texto de modo a completar-lhe o sentido. O valor ao qual faz referéncia o
legislador é exatamente o valor do custo da mercadoria contendo os custos acima citados.
Também nao podem ser feitas alteragdes, em atengdo ao regramento da hierarquia presente em
nosso ordenamento juridico, mediante a imposicdo de decretos ou mesmo normas ditas
complementares, citadas pelo autuado.

Assim, nas operacdes de transferéncias de mercadorias dos centros distribuidores localizado em
outros Estados, para o contribuinte pertencente ao mesmo titular localizado neste Estado, o
tratamento a ser dispensado necessariamente deve ser aquele previsto na Lei Complementar.

Em suma, nas operagdes de transferéncias de mercadorias entre o estabelecimento produtor e
sua filial, no Estado da Bahia, a base de célculo deve ser o valor correspondente ao o custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio,mao de obra e acondicionamento, segundo dispde o inciso Il do § 4° do art. 13 da LC
87/96. Tal regra de tributacio ndo pode ser desprezada em fung¢do da imposi¢do de outros
diplomas legislativos, sob pena de se ver descaracterizada toda a sistematica sobre a qual foi
montado o modelo do imposto estadual.

Cumpre observar que a fiscalizacdo na apuracdo da base de cdlculo levou em conta o custo de
producdo unitdrio fornecido pelo préprio autuado, expurgando as rubricas de depreciacdo e
energia elétrica. O trabalho fiscal foi feito com base no CD anexado a f1.10.

Verifico que no mérito, é recorrente a questao sob andlise, conforme jurisprudéncia do CONSEF, a
exemplo do Acérddo ACORDAO JJF N° 0038-03/12, desta Junta de Julgamento Fiscal, que trata da
mesma matéria, sujeito passivo e os mesmos autuantes, bem como a quase literalidade das
argliicOes trazidas pela defesa e informacao fiscal.

Verificada a identidade entre os argumentos trazidos pelo impugnante € o voto proferido no
Acdrddao ACORDAO JJF N° 0038-03/12 (decisdo undnime), cujo entendimento acolho, para integrar
o presente voto, passando, assim, a reproduzir parte da conclusdo do aludido voto, quanto ao
mérito em questao, in verbis:

Ressalto de que esta matéria jd foi objeto de algumas decisoes deste CONSEF, a exemplo do
Acorddo CJF N° 0383-11/10. Assim, tomo como pardametro decisdo da Camara de Julgamento
Fiscal do CONSEF na qual foi apresentada a conclusdo de que a base de cdlculo nas
transferéncias interestaduais de produtos fabricados pelo remetente deve se restringir ao custo
da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento nos termos do art. 13, § 4° II, da LC N° 87/96, ndo

admitindo nenhum outro tipo de custo, diante da interpretacdo literal do referido dispositivo.

A titulo de exemplo, transcrevo parte do voto do Conselheiro Tolstoi Seara Nolasco no Acorddo
n° 0016-12/09.

“Filio-me a linha de interpretacdo restritiva. Primeiro por considerar que as parcelas
correspondentes ao custo da matéria-prima, material secunddrio, acondicionamento e mdo-
de-obra, pela sua dimensdo aberta, origindria da ciéncia contdbil, deve partir dos fins a que
objetiva a lei do ICMS, que por ser tributo de competéncia estadual, tem a reparticdo da
carga tributdria, nas operacoes interestaduais, dividida entre os Estados produtores e
Estados destinatdrios das mercadorias. Hd que se privilegiar o aspecto teleologico da norma.
Nessa linha de entendimento, em raciocinio analdgico, observa-se que a fixacdo das
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aliquotas, nas operagoes interestaduais, sdo, em regra, de valor inferior as estabelecidas
para as operagoes internas, considerando que a reparticdo do imposto deve aquinhoar o
Estado de destino com a maior parcela. Nesse mesmo sentido, interpretamos que o conceito
de custo de produgdo, para fins de transferéncia, deve ser restritivo, para abarcar tdo-
somente aquelas parcelas diretamente afetadas ao processo de producdo industrial. Por
matérias-primas, os produtos diretamente incorporados ao produto final;, por materiais
secunddrios aqueles que participam diretamente do processo produtivo, como elemento
indispensdvel, sem se agregar do produto final; por mdo-obra, aquela afetada diretamente ao
processo de producdo; e, por material de acondicionamento tdo-somente os itens utilizados
na embalagem das mercadorias que sairem da drea de produgdo. Ressalto que a energia
elétrica, a depender do processo produtivo, poderd ser matéria-prima, a exemplo da
eletrolise, ou material secunddrio, na condicdo de insumo indispensdvel a produgdo
industrial, que enseja direito ao crédito fiscal. O conceito de custo de producdo, no ICMS,
portanto, deve estar alinhado a uma interpretacdo teleologica que demonstra a sua
vinculagcdo a razoes de politica tributdria, conforme foi ressaltado na Decisdo exarada pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE 79452/RS.

Nessa mesma linha de inteleccdo, adotando-se a interpretacdo gramatical ou literal, se a
vontade do legislador fosse a preconizada pelo recorrido, o texto da lei deveria se limitar,
por exemplo, as expressoes “custo das mercadorias produzidas” ou “custo de producdo
industrial”, sem descer a detalhes quanto aos componentes do custo, conforme fez a LC 87/96
e a norma estadual baiana. E de se concluir, portanto, seja através da interpretacdo
teleologica, seja através da hermenéutica textual, que o conceito de custo industrial ndo pode
admitir ampliacdo, sob pena, inclusive, de ferir o pacto federativo, cldausula pétrea da nossa
Constituigcdo, pois cada Estado fixaria na sua legislacdo o conceito de custo que lhe fosse
mais conveniente e interessante para fins de aumentar a sua arrecadagdo tributdria.
Inaplicdvel, portanto ao Estado da Bahia o Parecer CAT 05/05, de Sdo Paulo.

Com isso ndo quero dizer que a apura¢do dos custos efetuada pela empresa esteja incorreta
do ponto de vista da ciéncia contdbil. Ndo é isso. No caso em exame, a legislacdo ndo altera
o conceito contdbil. Apenas para fins de fixacdo da tributacdo na origem e no destino das
mercadorias, estabelece uma base de cdlculo prépria, no Estado de origem, albergando tdo-
somente o0s componentes previstos no art. 13, § 4° 1II, da LC 87/96, devendo os outros
componentes do custo industrial serem integrados nas operacoes subseqiientes, a se
realizarem no Estado de destino das transferéncias, cabendo a este o recebimento do imposto
sobre estas parcelas”.

Constato que a exigéncia fiscal consubstanciada no presente Auto de Infragdo estd lastreada nos
dispositivos legais citados neste voto, encontrando-se em consondncia com o0s principios
constitucionais, inclusive em relacdo a ndo-cumulatividade do ICMS. Assim, concluo pela
subsisténcia da autuagdo, tendo em vista que foi apurado que o estabelecimento remetente
proporcionou ao destinatdrio (autuado) um crédito fiscal a ser utilizado, maior do que o
previsto na legislacdo, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o disposto no
art. 93, §5° Il ¢/c art. 97, VIII do RICMS/BA.

Portanto, considerando que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso II da LC 87/96, € bastante
especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima), e restando
evidenciada que a energia elétrica € contabilizada como despesas, em conta distinta de matéria-
prima, embalagem e material secundario, bem assim, que o custo com depreciacdo, dentre
outros, ndo compoéem o custo de producdo, tais rubricas contdbeis nao podem integrar a base de
calculo prevista no citado dispositivo legal, sem correto ndo considera-los, como fizeram os
autuantes, na composi¢do da base de cdlculo nas transferéncias para filiais localizadas neste
Estado, ndo se aplicando a legislagdo do Estado de Minas Gerais invocado na defesa.
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Por tudo que foi exposto, concluo que o estabelecimento produtor situado em outra unidade da
Federacdo, ao transferir mercadoria para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado no Estado da Bahia, apurou a base de cdlculo em valores ndo previstos na LC 87/96.
Este procedimento resultou numa base de calculo maior que a estabelecida no mencionado
diploma legal, gerando um débito fiscal maior do que o previsto na legislagdio no
estabelecimento remetente e um crédito utilizado a mais do que o previsto, 0 que constitui um
crédito fiscal indevido, de acordo com o disposto no art. 93, § 5°, inciso II € com o art. 97, inciso
VIII do RICMS/97.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 206891.0012/12-1, lavrado contra
COOPERATIVA CENTRAL DOS PRODUTORES RURAIS DE MINAS GERAIS LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$454.282,01, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de outubro de 2012.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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