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EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
DETERMINAGCAO. Quanto & execucdo das atividades de
construgéo civil, ndo cabe a concepgdo de fornecimento
de mercadorias, mas sim a de itens exclusivamente
produzidos para atender as necessidades das obras
executadas, pois ndo ha nessa situacdo operacdo
mercantil, o que justifica a afirmagdo de que — se néo
ocorre producdo e entrega de materiais fora dos
canteiros - o Unico tributo devido é o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (I1SS), de competéncia
municipal. Infracdo 01 descaracterizada. 2. PASSIVO
FICTICIO. MANUTENGCAO, NO PASSIVO, DE OBRIGACOES
JA PAGAS OU INEXISTENTES. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. Em face da constatacdo da
existéncia, no passivo, de obrigacbes j& pagas ou
inexistentes, a legislacdo autoriza a presuncéo de que o
contribuinte efetuou pagamentos com recursos n&o
contabilizados, decorrentes de operagOes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas, e por
conseguinte sem pagamento do imposto, a menos que
seja feita prova da insubsisténcia da presungao.
Infracdo 02 parcialmente elidida com a aplicagdo da

proporcionalidade. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISIGCOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE USO E

CONSUMO. 4. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTA FISCAL NO
REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. a) MERCADORIA SUJEITA A
TRIBUTACAO. b) MERCADORIA NAO SUJEITA A
TRIBUTACAO. Multas de 10% e de 1% do valor
comercial das entradas ndo escrituradas. Ilicitos
tributarios reconhecidos pelo impugnante. Infragdes 03
a 05 mantidas. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido o pedido de diligéncia ou pericia. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado no dia 30/03/2012, exige ICMS e multas por descumprimento
de obrigacOes acessorias no valor historico total de R$ 267.790,90, sob a acusagao do cometimento
das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — Recolhimento a menor, em decorréncia de erro na determinacdo da base de calculo
nas saidas regularmente escrituradas. Estd dito que, conforme contratos anexados, o autuado
utilizou — para efeito de tributacdo — bases de célculo inferiores as reais, porquanto deixou de
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incluir o valor dos servigos prestados; efetuou retorno, sem tributagéo, de ago recebido como
parte de pagamento pelo fornecimento de mercadorias e prestacfes de servigos; e enviou
materiais, a exemplo de telhas, aos contratantes, “por meio de outras empresas (p. ex: tectelhas)
sem escriturar as entradas e saidas desses materiais na sua escrita fiscal”. Valor de R$ 221.616,83
e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 02 — Omissdo de saidas tributaveis (presuncéo), em virtude de manutencdo no passivo
de obrigacbes ja pagas ou inexistentes. Refere-se as notas fiscais 383 e 1.216, emitidas
respectivamente pelas sociedades Bauma Equipamentos e Renco Equipamentos. Valor de R$
43.350,00 e multa de 70%, prevista no art. 42, 111 da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 03 — Falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e as interestaduais, na
aquisicdo em outros estados de material destinado ao consumo. Valor de R$ 1.971,61 e multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “f” da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 04 — Entradas tributaveis sem registro na escrita. Multa de R$ 720,70, prevista no art. 42,
IX da Lei n°®7.014/96.

Infracdo 05 — Entradas ndo tributaveis sem registro na escrita. Multa de R$ 131,76, prevista no art.
42, X1 da Lei n° 7.014/96.

O autuado ingressa com impugnacdo as fls. 548 a 554, através de advogada constituida por
intermédio da procuragéo de fl. 556.

Informa o recolhimento dos valores atinentes as infracdes 03, 04 e 05 e, com respeito & de nimero
01, pleiteando nulidade, afirma que ndo estdo nos autos os contratos citados pela auditora, o que
caracteriza cerceamento de direito de defesa, pois sem 0s mesmos nédo se pode identificar partes
e objeto das avencas. Segundo alega, a autoridade autuante também néo informou os materiais
alegadamente fornecidos por si.

No mérito da infracdo 01, assevera que atua no ramo de fabricagdo e montagem de estruturas pré-
moldadas de concreto armado, em série e por encomenda, tendo se especializado na construcéo
de galpdes industriais e congéneres, atividade prevista no item 7.02 da Lista de Servigos Anexa a
Lei Complementar 116/2003. Apesar de o fornecimento de mercadorias fora do local da prestagédo
de servicos estar sujeito ao ICMS, a execucao das demais obras do item 7.02 submete-se ao ISS.

Segundo alega, efetua o regular recolhimento relativo as mercadorias que produz fora dos
lugares das empreitadas, excluindo, todavia, a parcela referente & prestacdo dos servigos
executados. Assim, insurge-se contra a iniciativa da autuante, que proclamou como fundamento
da exigéncia a mencionada exclusdo (da prestagdo de servicos) da base de célculo.

A seu ver, ao incluir na base de tributacdo os servigos prestados, 0s insumos fornecidos pelos
tomadores e 0s valores concernentes a outras mercadorias adquiridas em favor dos mesmos, a
autuante labora & margem da legislacdo tributaria, posto que o estabelecimento somente é
obrigado a recolher o ICMS sobre fornecimento de mercadorias produzidas fora das obras, o que
ndo corresponde ao caso em analise.

Com relacdo a segunda infracdo, sustenta que a presuncdo ndo deve ser mantida, pois as notas
fiscais objeto do langamento ndo dizem respeito a aquisicdes de mercadorias, mas de
equipamento a serem utilizados nos servigos prestados.

Solicita a producéo de provas através de todos os meios admitidos, inclusive revisdo por fiscal
estranho ao feito, aplicagédo de proporcionalidade e improcedéncia do Auto de Infragéo.

Na informacdo fiscal, de fls. 563/564, a auditora fiscal assinala que todos os contratos foram
apensados nos autos. Entende que o sujeito passivo tenta confundir os julgadores, pois nada diz a
respeito dos demais elementos de prova, como emails, comprovantes de pagamento etc.
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Na sua concepgdo, o impugnante reconhece pelo menos em parte a infragdo 01, pois se opde
apenas a inclusdo das prestacdes de servigos na base de célculo do ICMS. Tal argumento seria
improcedente, o que afirma com base no art. 20, IX, “a”, 01, RICMS/1997, transcrito a fl. 564.

Prossegue aduzindo que “o autuado procura se defender da infracdo numero 02, alegando que
as notas fiscais que deram causa a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis em
consequéncia da manutencdo no passivo de obrigacfes ja4 pagas ou inexistentes ndo se
relacionam com aquisicdes de mercadorias, mas sim de equipamentos utilizados na prestagéo de
servicos (p. 8). Como se observa, as alegagfes do contribuinte acabam por confirmar a préatica
da infracdo descrita no Al, pois o fato de as aquisi¢des se referirem a equipamentos ndo o
autoriza a manter tais obrigacdes registradas no passivo apds a sua quitagdo”.

Né&o concorda com o pedido de nulidade e de aplicagdo da proporcionalidade e encerra pedindo
que seja declarada a procedéncia do Auto de Infrag&o.

VOTO

Os pressupostos de validade do procedimento administrativo foram devidamente observados,
pois a autuante expds com clareza a fundamentacéo de fato e de direito, descreveu as infragdes,
fundamentando com a indicagdo dos documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e
célculos, assim como indicou 0 embasamento juridico.

Portanto, nada existe que possa macular o lancamento de oficio de nulidade. N&o foi identificada
violacéo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito constitucional,
administrativo ou tributario, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido
observada a garantia & ampla defesa e ao contraditério, visivelmente caracterizada nos aspectos
abordados na impugnacao.

Os contratos requeridos pelo contribuinte encontram-se, por exemplo, as fls. 78 a 81, 124 a 128, 162
a 165 e 251 a 254. Foram anexadas ao processo copias de livros e documentos fiscais, emails,
comprovantes bancérios de pagamento e demonstrativos de débito (sintético e analitico), o que
permite a todos os envolvidos na contenda identificar partes e objeto das avengas, inclusive os
materiais.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Com base no art. 147, I, “a” do RPAF/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da
Bahia), indefiro o pedido de diligéncia ou pericia fiscal, pois considero suficientes para a
formacéo da convicgdo dos julgadores os elementos j& contidos nos autos.

As infragOes 03, 04 e 05 foram expressamente acatadas. Assim, com fundamento no art. 140,
RPAF/1999, as mesmas ndo terdo o mérito apreciado neste julgamento.

InfracBes mantidas.

No mérito da infracdo 01, sublinho que o art. 1° da Lei Complementar 123/2006 estatui que o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da Lista Anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

O item 7.02 da referida lista traz a execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracéo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagéo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo,
que fica sujeito ao ICMS).

O texto legal é de clareza induvidosa, e a Unica conclusdo a que se pode chegar é a de que o
tributo estadual incide apenas nas hipoteses de fornecimento — pelo contribuinte — de
mercadorias que ele mesmo produziu fora do local da obra ou da empreitada.
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Portanto, em relacdo aos negdcios juridicos efetuados pela sociedade empresaria autuada, estaria
sob o alcance do tributo estadual tdo somente o fornecimento de mercadorias produzidas pela
mesma, fora do local da prestacéo dos servicos, que ndo é o caso, 0 que concluo com espeque no
art. 20, I1X, “a”, RICMS/1997 (fl. 564) e no resultado da analise dos contratos, notas e demonstrativos
fiscais. Cabe destacar que a autuante fez constar da fl. 01 que a presente exigéncia recai sobre
servigos prestados; retornos, sem tributacdo, de aco recebido como parte de pagamento pelo
fornecimento de mercadorias e prestagdes de servigos; e remessa de materiais, a exemplo de
telhas, aos contratantes, “por meio de outras empresas (p. ex: tectelhas) sem escriturar as
entradas e saidas desses materiais na sua escrita fiscal”.

Verifico que nos contratos firmados com os seus clientes o impugnante se obriga a fornecer
coberturas de telhas, assim como recebe aco como forma de pagamento. Ndo ha nos presentes
autos provas de que as indigitadas telhas tenham sido produzidas pela SOLIDA ESTRUTURAS PRE-
MOLDADAS LTDA. fora dos locais das prestacbes. lgualmente, no que concerne ao aco, é
pertinente e legal a existéncia de notas fiscais de retorno em quantias idénticas as adquiridas,
pois, uma vez terminada a construcéo, tal material passa a ser de propriedade do contratante.
Nada, portanto, que enseje a incidéncia do imposto ora exigido.

Por exemplo, 0 DANFE 001.531, de fl. 311, indica a devolu¢do do produto recebido da BELGO
SIDERURGICA por conta e ordem da pessoa juridica que consta como destinatario (cliente do
autuado). A industrializacdo a que se refere o documento — de forma um tanto inapropriada — é a
incorporagdo da mercadoria BELGO 50 CA 50 20,00M BR V 12,0 a0 imovel edificado. E claro que
para que o produto se incorpore a estrutura € necessario que sejam efetuadas adaptacdes, tendo
sido as mesmas denominadas “INDUSTRIALIZAGAO” no campo “DADOS ADICIONAIS”.

As prestagdes de servigos de construgdo civil e semelhantes executadas mediante contratos de
empreitada ndo estdo e nem poderiam estar caracterizadas dentro do campo limitador das
hipGteses materiais de incidéncia do ICMS.

Quanto a execucdo das atividades em comento, ndo cabe a concepcdo de fornecimento de
mercadorias, mas sim a de itens exclusivamente entregues para atender as necessidades das obras
executadas, pois ndo ha na situacdo em enfoque operagdo mercantil, o que justifica a afirmacéo
de que — se ndao ocorre producdo e entrega de materiais fora dos canteiros - o Unico tributo
devido é o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS), de competéncia municipal.

Infracdo 01 descaracterizada.

O demonstrativo da infracdo 02 estd a fl. 23, tendo sido colacionada a copia do balanco
patrimonial de 31/12/2008 as fls. 24 a 29, onde se observa a fl. 25 que, de fato, as notas fiscais 383 e
1.216 foram mantidas no passivo (fls. 30 a 34), o que néo foi contestado pelo impugnante (art. 140,
RPAF/1999).

Em face da constatacdo da existéncia, no passivo, de obriga¢des ja pagas ou inexistentes, a
legislacdo autoriza a presuncdo de que o contribuinte efetuou pagamentos com recursos ndo
contabilizados, decorrentes de operacdes anteriormente realizadas e também nado contabilizadas,
e por conseguinte sem pagamento do imposto, a menos que seja feita prova da insubsisténcia da
presuncao.

De acordo com a planilha de fls. 30 a 32, elaborada pelo defendente e assinada pelo técnico em
contabilidade Jackson Ribeiro Azevedo, a obrigacdo relativa a nota 383 foi adimplida em
30/06/2009 e a da nota 1.216, parcialmente, em 30/01/2009, restando “em aberto” R$ 166.000,00.

N&o importa a norma do art. 4°, § 4° 111 da Lei 7.014/1996 a natureza dos materiais designados nas
notas fiscais. Entretanto, merece acolhimento o pedido de aplicacdo da proporcionalidade
prevista na Instrugdo Normativa 56/2007, j& que estamos a tratar de presuncéo.

Observo a fl. 541 que no més de dezembro de 2008, objeto da cobranca, o total de operacdes de
saida sujeitas ao imposto perfez a quantia de R$ 440.154,07, a0 passo que aquelas ndo sujeitas
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totalizaram a cifra de R$ 84.857,97. Desse modo, o percentual de proporcionalidade é de 83,83%,
equivalente ao resultado de R$ 440.154,07 (saidas tributveis) dividido pela soma entre R$ 84.857,97
e R$ 440.154,07 (saidas tributaveis e ndo tributaveis) o que reduz o imposto de R$ 43.350,00 para R$
36.340,31.

Infracdo 02 parcialmente elidida de R$ 43.350,00 para R$ 36.340,31.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no montante de R$
39.164,38.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 210442.0053/12-3, lavrado
contra SOLIDA ESTRUTURAS PRE-MOLDADAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 38.311,92, acrescido das multas de 60% sobre R$
1.971,61, e de 70% sobre R$ 36.340,31, previstas no art. 42, 1l, “f” e Il da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além das penalidades por descumprimento de obrigacbes acessorias
totalizando R$ 852,46, previstas no art. 42, IX e XI da citada Lei, e dos acréscimos moratorios
estabelecidos pela Lei n° 9.837/05.

Esta Junta recorre de oficio da decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11,
com efeitos a partir de 20/12/2011.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de setembro de 2012.
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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