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EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
“ANTECIPACAO PARCIAL”. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DESTINADO AO ATIVO

IMOBILIZADO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. 3.

LIVROS FISCAIS. DIVERGENCIA ENTRE (O}
RECOLHIMENTOS E OS LANCAMENTOS NOS LIVROS

FISCAIS PROPRIOS. 4. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO

DE ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTAGAO FISCAL. LANGAMENTO DO IMPOSTO.

b) ANTECIPACAO  TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO

REGIME DE  SUBSTITUICAO  (COMBUSTIVEIS).
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR

ACRESCIDO. ¢) SAIDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO SEM OS DEVIDOS

REGISTROS FISCAIS. MULTA. 5. LIVROS FISCAIS.
REGISTRO DE INVENTARIO. FALTA DE APRESENTAGCAO
AO FISCO. MULTA. llicitos tributérios expressamente
reconhecidos pelo sujeito passivo. Infragdes 02 a 04 e 06

a 09 mantidas. 6. EMISSOR DE CUPOM FISCAL (ECF).
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE VENDA A CONSUMIDOR
EM LUGAR DO USO DE ECF. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGAGAO ACESSORIA. MULTA. Refeito o célculo pelo
fisco, reduzindo-se o valor da multa. Foi novamente
reduzido o montante a ser exigido, desta feita pela Junta
de Julgamento, com fundamento no § 7° do art. 42 da
Lei n° 7.014/1996, vez que ndo houve dolo, fraude ou
simulagdo. N&o restou comprovada a falta de
pagamento de imposto em virtude da infracdo. As
operacOes do estabelecimento sdo sujeitas a antecipacéo
tributaria  pelos remetentes  (distribuidores de
combustiveis). Infracdo 01 parcialmente elidida. 7.
ARQUIVOS MAGNETICOS. USUARIO DE

PROCESSAMENTO DE DADOS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA. MULTA. ENTREGA COM

INCONSISTENCIAS. Conforme Orientagdo Técnica OTE-
DPF-3005 (item 6.1), de 17/06/2005, na lavratura do Auto
de Infracdo por irregularidades na apresentagcdo, 0S
campos “DATA DE OCORRENCIA” e “DATA DE
VENCIMENTO” do lancamento de oficio deverdo ser
preenchidos com a indicacdo correspondente ao
primeiro dia 0til subsequente ao término do prazo
concedido na intimagdo para a corregdo dos erros
indicados. Reducdo do valor exigido, com fundamento
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no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/199. Infracdo 05
parcialmente elidida. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado no dia 26/05/2011, exige ICMS e multas por descumprimento
de obrigacOes acessorias no valor historico total de R$ 187.838,98, sob a acusagao do cometimento
das seguintes irregularidades.

Infracdo 01 — Emisséo de outro documento em lugar daquele decorrente do uso do equipamento
emissor de cupom (ECF), nas situagcdes em que estava obrigado. Consta que as notas fiscais de
fatura, relacionadas nos anexos I a Vv, ndo se fizeram acompanhar dos cupons respectivos. Multa
de 43.981,54, prevista no art. 42, XI1I-A, “h” da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 02 — Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo parcial, relativo as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outros Estados para o fim de comercializagdo (anexos VI a IX).
Imposto de R$ 133,36 € multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f” e *“d” da Lei n® 7.014/96.

Infracdo 03 — Falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e as interestaduais,
nas aquisicdes em outros Estados de material destinado ao ativo imobilizado (anexos X e Xil).
ICMS de R$ 4.827,00 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f” da Lei n® 7.014/96.

Infracdo 04 — Falta de recolhimento do tributo nos prazos regulamentares, concernente as
operagdes escrituradas nos livros proprios (anexo Xli). ICMS de R$ 481,03 e multa de 50%, prevista
no art. 42, 1, “a” da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 05 — Deixou de fornecer arquivos magnéticos, exigidos mediante intimacdo de
15/03/2011, com informagdes das operagdes ou prestagdes realizadas. O autuante esclarece que o
sujeito passivo foi intimado para corregdo de inconsisténcias, tendo reapresentado em 25/05/2011,
data considerada como da ocorréncia, as informacfes em meio magnético sem 0s registros 60R,
61 e 61R (anexos Xlll a XVI). Multa de R$134.224,54, prevista no art. 42, XIlI-A, “j” da Lei n® 7.014/96.

Infracdo 06 — Falta de recolhimento do ICMS, na condigdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a escrituragdo das entradas sujeitas & substituicdo, apurado através de
levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado (gasolina comum e &lcool; anexos
XVII e XVII). Imposto de R$ 2.446,28 e multa de 70%, prevista no art. 42, Il da Lei n°® 7.014/96.

Infracdo 07 — Falta de recolhimento do imposto por antecipacéo tributaria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, calculado em funcdo do valor acrescido, de acordo com margens de
valor adicionado, deduzida parcela a titulo de crédito, por ter adquirido mercadorias de terceiros
desacompanhada de documentacéo fiscal, com a omisséo das entradas sujeitas & substitui¢do no
livro respectivo, apurado através de levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado
(gasolina comum e &lcool; anexos XVIl e XVII1). Imposto de R$ 775,23 e multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “d” da Lei n® 7.014/96.

Infracdo 08 — Omissdo de saidas de mercadorias isentas ou nao tributaveis, efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva escrituracao, constatada
através de levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado (diesel comum; anexo
XI1X). Multa de R$ 50,00, prevista no art. 42, XXII da Lei n® 7.014/96.

Infracdo 09 — Falta de apresentacdo de livros fiscais quando regularmente intimado. Esta dito que
o ilicito decorre da ndo entrega do Livro Registro de Inventério, ndo obstante intimacdo de
15/03/2011. Multa de R$ 920,00, prevista no art. 42, XX da Lei n® 7.014/96.

O autuado ingressa com impugnacéo as fls. 1.086 a 1.093, onde registra o seu inconformismo téo
somente com as infragdes 01 e 05.
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Com relacéo a infracéo 01, transcrevendo doutrina e dispositivos do RICMS/1997, discorre sobre
0s conceitos de nota e de cupom fiscal, juntamente com as suas funcdes, ressaltando que nunca
deixou de cumprir as suas obrigacOes e que o episodio sb se verificou por ter ocorrido na época
em que estava encerrando as suas atividades.

Em seguida, sustenta que ndo cometeu o ilicito com as seguintyes palavras: “com o objetivo de
entoar a veracidade dos fatos, a autuada tende a explicitar através de planilhas e também com
os documentos os procedimentos sublinhados pelo artigo na composicdo de notas fiscais
juntamente com os cupons”.

Afirma que também ndo cometeu a infragdo 05, pois o fiscal “ndo considerou a obrigacédo
acessoria realizada”, inclusive com a retificagdo do quanto solicitado na intimacdo. Pede a
exclusdo da penalidade, uma vez que a mesma ndo estd de acordo com a sua realidade
econdmica.

Requer o parcelamento das infragdes ndo impugnadas e a “extin¢cdo” das outras duas, acima
tratadas.

Na primeira informacéo fiscal, de fls. 1.137 a 1.139, 0 autuante pontua — no que diz respeito a
infracdo 01 — que o defendente comprovou parcialmente as razdes da impugnacéo, fato que
ensejou modificagdes nos anexos IV e V (fls. 1.140 a 1.143).

No que se refere a infracdo 05, com base no relatorio de fls. 1.144 a 1.157, observa que 0
contribuinte, ap6s a acdo fiscal, em julho de 2011, enviou 0s registros pendentes apenas em
relacdo a 2007, deixando de fazé-lo quanto aos demais periodos intimados (2006 e 2008 a 2010).

Encerra pedindo a procedéncia parcial.

O impugnante se manifesta as fls. 1.162 a 1.168, através de documento qualificado como recurso
especial, dirigido & Camara Superior. Com a transcricdo de ensinamentos de doutrinadores, aduz
que a primeira instancia ndo considerou os documentos comprovantes dos seus direitos, “por néo
concretizar pertinentemente a decisdo, principalmente quando o tocante s@o principios
administrativos como a razoabilidade, a verdade real, ampla defesa, a seguranca juridica,
legalidade, interesse publico e muitos outros (...)".

Repete as argumentacGes concernentes ao montante das multas e pede deferimento.

As fls. 1.330 a 1.332, 0 auditor presta a segunda informagdo, reconhecendo que com a
apresentacdo de novos cupons fiscais o impugnante logrou justificar as modificagdes na primeira
infracdo designadas a fl. 1.332, com a reducéo do valor langado de R$ 187.838,98 para R$ 38.015,90.

Assinala que em outubro de 2011 houve envio de arquivos magnéticos pendentes, subsistindo na
infracdo 05 apenas o descumprimento de obrigacdo acessoria atinente ao periodo de janeiro a
agosto de 2008, 0 que implicaria, a seu ver, na redugdo da quantia inicialmente exigida para R$
27.707,35, pelo que este 6rgdo poderia decidir pelo cancelamento ou redugdo da multa proposta.

Na manifestacdo de fls. 1.368 a 1.371, repetindo algumas ponderagdes anteriormente efetuadas, o
defendente diz que se sente lesado mesmo apds a revisdo efetuada pelo fisco, pois ha
bitributacdo no presente caso e ndo foram observados diversos principios de direito
administrativo.

As informacdes fiscais de fls. 1.385 a 1.388, 1.418 a 1.420 e 1.439 a 1.441 sdo idénticas aquela
anteriormente relatada, sendo que na Gltima a autoridade autuante disse que as sucessivas
manifestacGes demonstram intuito protelatdrio.

O contribuinte volta a se manifestar as fls. 1.398 a 1.402 e 1.427 a 1.431 (pegas idénticas),
asseverando que ndo é devida a quantia remanescente da infracdo 01, repetindo o que ja havia
argumentado e destacando que os combustiveis estdo sujeitos ao regime de substituigcdo
tributéria.

As fls. 144 a 1446 foram juntados comprovantes de pagamento parcial.
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VOTO

Os pressupostos de validade do procedimento administrativo foram devidamente observados,
uma vez que o auditor autuante expds com clareza a fundamentacdo de fato e de direito,
descreveu as infragdes, fundamentando com a indicagdo dos documentos e demonstrativos, bem
como de seus dados e célculos, assim como indicou 0 embasamento juridico.

Portanto, nada existe que possa macular o lancamento de oficio de nulidade. N&o foi identificada
violacéo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito constitucional,
administrativo ou tributario, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido
observada a garantia & ampla defesa e ao contraditdrio, visivelmente caracterizada nos aspectos
abordados na impugnacéo e nas diversas manifestacoes.

Rejeitada a preliminar de nulidade, direta ou indiretamente suscitada.

Com fundamento no art. 147, I, “a” do RPAF/1999 (Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal da Bahia), reputo suficientes para a formacéo da conviccdo dos julgadores os elementos ja
contidos nos autos.

Este Conselho ndo possui atribuicdo legal para apreciar pedido de parcelamento.

As infragOes 02 a 04 e 06 a 09 foram expressamente acatadas pelo impugnante. Desse modo, de
acordo com o art. 140, RPAF/1999, as mesmas ndo terdo o mérito apreciado neste julgamento.

InfracBes mantidas.
Passo a analisar, em conjunto, o mérito das infracdes 01 e 05.

Nos termos do art. 238 do RICMS/1997 (infragdo 01), o contribuinte obrigado a utilizar
equipamento emissor de cupom fiscal (ECF) emitird o cupom ou a nota de venda a consumidor
nas operacdes ou prestagdes destinadas a ndo contribuintes.

Nas hipdteses em que se permite a emissdo de outro documento distinto do cupom, a 12 via deste
ultimo devera ser anexada aquela fixa do talonério fiscal, na qual serdo consignados o nimero
seqliencial atribuido ao ECF no estabelecimento e o nimero do cupom emitido (& 1°).

O contribuinte logrou demonstrar a emissdo de parte dos documentos exigidos ao longo da
instrucdo processual, de maneira que o autuante, acertadamente, reduziu a multa de R$ 43.981,54
para R$ 38.015,90.

No tocante a quinta infragdo (intimag&o a fl. 15), para efeito de aplicacdo da multa de 5% limitada
a 1% das saidas em cada periodo, considera-se apresentacdo de dados divergentes dos constantes
dos documentos fiscais a situagdo em que o arquivo contenha informagdes distintas daquelas
ofertadas na nota ou inconsisténcias em relagdo ao padréo previsto na legislacéo. Por exemplo,
como na presente lide, sem oS registros 60R, 61 e 61R (anexos Xl a XV1).

Conforme Orientagdo Técnica OTE-DPF-3005 (item 6.1), de 17/06/2005, na lavratura do Auto de
Infracdo por irregularidades na apresentagdo, 0s campos “DATA DE OCORRENCIA” e “DATA DE
VENCIMENTO” do langamento de oficio deverdo ser preenchidos com a indicagdo correspondente
ao primeiro dia util subsequente ao término do prazo concedido na intimagdo para a corre¢ao dos
erros indicados (30 dias). Por conseguinte, ndo surtem qualquer efeito, ao menos neste processo,
eventuais informagdes prestadas em meio digital ap6s o esgotamento do referido intervalo
temporal.

Assim, nos campos “DATA DE OCORRENCIA” e “DATA DE VENCIMENTO” da infragdo 05 deve ser
assinalado o dia 15/04/2011.

As multas por descumprimento de obrigacGes acessdrias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as
infragdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo tenham implicado
falta de recolhimento de tributo (8§ 7° do art. 42 da Lei n® 7.014/1996 e art. 158 do RPAF/1999).
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Acolho o pedido de reducéo das penalidades, nos termos do art. 158 do RPAF/1999, aprovado pelo
Decreto n°. 7.629/1999, conforme entendimento ja consolidado neste CONSEF, a exemplo daqueles
dos Acordaos CJF 0007-11/10 e 0025-11/10, relativos & mesma matéria, uma vez que se trata de um
contribuinte que opera com produtos - combustiveis - sujeitos a tributagdo por substituicdo de
responsabilidade dos seus fornecedores (distribuidoras), cujas saidas subsequentes do
estabelecimento ocorrem sem tributacdo. Acrescente-se o fato de que as multas em analise
decorrem ndo da falta de emissdo de documento fiscal - cuja lesividade é maior - mas sim de
emissdo de documento diverso do exigido (NF série D 1 em substituicdo ao cupom fiscal) e de
inconsisténcias nos arquivos magnéticos, em relagdo as quais foram envidados esfor¢os no
sentido de corrigi-las.

Deve-se ressaltar que os requisitos exigidos para que este 6rgdo julgador utilize o permissivo da
norma acima citada, cancelando ou reduzindo a multa prevista por descumprimento de obrigagéo
tributaria acessoria, encontram-se presentes, visto que ndo houve na acéo fiscal qualquer acusacdo
de que o contribuinte tenhaagido com dolo, fraude ou simulag&o, nem tampouco restou comprovado
que houve falta de recolhimento do imposto relacionado com as infragdes 01 e 05.

A infrag@o 05 fica caracterizada e a 01 parcialmente elidida, pois acolho as informacdes de fl.
1.332, trazidas pelo autuante, com a reducédo do valor langado nesta Ultima de R$ 43.981.54 para R$
38.015,90.

Entretanto, diante das considerages acima expostas, ndo sendo o caso de cancelamento, visto
que de todo modo houve ilicitos, defiro o pedido de reducdo das multas por descumprimento de
obrigagdes tributérias acessorias, neste caso especifico para 10% do valor exigido, o que significa
dizer R$ 3.805,59 na infragdo 01 (em funcéo da reviséo fiscal que modificou o langamento de R$
43.981,54 para R$ 38.015,90) e R$ 13.442,45 na infragdo 05.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no valor de R$ 26.856,94,
devendo ser homologados os valores ja pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 146468.0107/10-7, lavrado
contra POSTO DE COMBUSTIVEIS MELISSA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$ 8.662,90, acrescido das multas de 60% sobre R$ 5.735,59,
50% sobre R$ 481,03 e de 70% sobre R$ 2.446,28, previstas no art. 42, 11, “d” e “f”, I, “a” e Il da Lei
7.014/96, e dos acréscimos legais, além das penalidades por descumprimento de obrigacBes
acessorias no valor total de R$ 18.194,04, previstas no art. 42, X1lI-A, “h” e “j”, XXI1 e XX da Lei n®
7.014/96; com 0s acréscimos moratérios estabelecidos na Lei 9.837/05, devendo ser homologados
os valores j& pagos.

Esta Junta recorre de oficio da decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I, “a”, 01 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/1999, alterado pelo Decreto 14.073/2012.
Sala das Sessfes do CONSEF, 11 de setembro de 2012.
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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