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A 1. N° - 210377.0010/12-3

AUTUADO - RENOVECAR NEGOCIOS AUTOMOTORES LTDA.

AUTUANTE - FERNANDO CESAR MONTEIRO TORRES

ORIGEM - IFMT — DAT/METRO (POSTO FISCAL HONORATO VIANA)

INTERNET 22.08.2012
52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0226-05/12
EMENTA: ICMS . ANTECIPAGAO TRIBUTARIA TOTAL.
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. Mercadorias adquiridas, procedentes de
outra unidade da Federacdo, por contribuinte com a
inscricdo estadual baixada. Infracdo néo caraeidgiz
Auto de InfracAoMPROCEDENTE . Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado ermw03/2012 constitui crédito tributario no valor des
54.672,00 atribuindo ao sujeito passivo o cometimento dpiisge irregularidade concernente a
legislacao docms:

INFRAGCAO 1 —Falta de recolhimento dams na primeira reparticdo fazendaria da fronteiraou
percurso, sobre mercadorias adquiridas, procedege®utra unidade da Federacdo, por
contribuinte com a inscricdo estadual suspensaetaaa, em processo de baixa, baixada ou
anulada. ExigidocMs no valor der$54.672,0p0acrescido da multa @e%

Na descricdo dos fatos, o autuante alega que amdugias estavam acobertadas pelosFES
n°2027, 2028, 2029, 2030, 2032, 2033, 2@82038 emitidos porFl AUTOMOVEIS LTDA, com destino
ao Contribuinte Autuad®ENOVECAR NEGOCIOS AUTOMOTORES LTDAQuUe Se encontrava com
Inscricdo Estadual baixada na Secretaria da FazenBatado da Bahia.

Acrescenta ainda que se tratapd@ito) JETS SKYSacobertados payANFES separados, para um
mesmo destinatério, em operacdo de demonstracBstado da Bahia. Salienta, também, que o
remetente informou que essas mercadorias estavanio s®viadas para evento comercial em
Jacuipe, distrito de Camacari, Municipio do EstdddBahia; entretanto, ndo informou o local
preciso e a existéncia de autorizacasERAZ/BA para realizacdo do evento. Conclui o autuado,
dizendo que foi cobrado do remetente qualquer atntle representacdo entre 0 mesmo e o
destinatario, porém, foi confirmado pelo mesmo edstir tal documento.

O autuado apresenta defesa administrativa as7fls37 com documentos anexos acostados aos
autos, contestando integralmente o Auto em telaspazdes que passo a expor.

Preliminarmente diz que a defesa a que ora propiggnaomo corolario o Arg- incisoLV da
Constituicdo Federal e o as8 do Decreto n?.629de 09 de Julho del999 que regulamentou o
Processo Administrativo FiscalRPAF, no Estado da Bahia.

Em seguida, quanto ao mérito da autuacao, diz gugasicao tributaria, como lembra Ives
Gandra fepresenta apropriacdo de bens do cidddao portanto, sempre devera observar os
principios e preceitos constitucionais. Principestes que foram envilecidos na presente
autuacao ora em lide, conforme restara provado.

Acrescenta ainda que cabe ao Estado — se é queosstam Estado de Direito - o 6nus da prova
em questdes tributarias, caso contrario, viverasam eterno temor e desconfianga, uma vez que
significaria a expropriacdo dos parcos recursosatribuinte em detrimento da sua condi¢ao
cidada e do seu direito patrimonial asseguradotitocisnalmente.

Conclui, quanto ao mérito, chamando a atencdo denga se pode concluir pela culpabilidade
de alguém sem prova cabal da sua infragdo, sobdeeleiandade e afronta a justica. Por outro
lado, diz que o procedimento de fiscalizacdo e, quurseguinte, da Autuacdo, tem que estar,
necessariamente, revestido de liquidez e certexds,constituem requisitos fundamentais para
conferir legitimidade e validade ao crédito tribidaPor fim, diz que o simples procedimento
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fiscalizatorio ndo reveste de formalidade espexificexacdo imposta ao contribuinte, € o que
demonstrara a seguir.

Quanto aos fatos, o autuado consigna que € umagppssdica de direito privado, legalmente
constituida, tendo como objeto social a represéntapmercial e agenciamento na venda de
veiculos usados, como tal diz que ndo € ContribudptcMs e cita a Lei Complementa? 116,
de31de Julho deoo3

Em seguida, atesta que a autuacdo deu-se em fulac&mpugnante encontrar-se com sua
inscricdo estadual “baixada” no cadastroséaAz Neste contexto, diz que ndo se trata de uma
operacdo de venda mercantil, apenas de demonstirgioa tona uma expressao da descricao
fatica do Auto de Infracdo, onde o autuante evidegeoe o autuado ndo apresentoaritrato de
representacao entre o mesmo e o destinatario

Conclui, entdo, que nao apresentou o referido atinffsico porque realmente nao existe, além
de ndo precisar da sua existéncia, uma vez quishalgio dRICMS/BA, assim ndo prevé, nao
pode, portanto, o Autuante legislar em matériautdbha, nem mesmo inovar nas formalidades
dos procedimentos de fiscalizacdo por mera litgadk, apenas com propdsito da autuacao.

Sob o aspecto do direito, alega o Contribuinte Adty que a legislacdo doms no estado da
Bahia, em seu artige99 e seguinte, que dispfe sobre a matéria das opsraefativas a
mercadorias em demonstracdo, assegura, expressanggrd a mercadoria enviada para
demonstracao terd sua cobrasg@&PENSA inclusive quando destinada a consumidor ou usuari
final.

Destaca ainda o artiggds do RICMS/BA, que traz a seguinte disposi¢iosuspensa a incidéncia
do ICMS nas saidas internas e interestaduais de mercadodastinadas simplesmente a
exposicdo ao publico em feira de amostra, bem come subseqlientes retornos ao
estabelecimento de origemonv. do Rio de Janeiro, Conv. de Cuiaba, Camve/73 Conv.

ICM 1/75 e ConvsICMS 30/90, 80/9€ 151/94" . Assim, conclui dizendo que é matéria regulada por
Convénio de reciprocidade, ndo pode simplesmentutaante mitiga-lo deliberadamente,
sobrepondo-se aos ditames legais.

Chama a atencéo, também, para o aspecto da nadatividade. Diz o autuado que € sabenca
geral que acMs € um imposto de competéncia dos Estados e datbiBederal que tem como
principal caracteristica a sua regéncia pelo ginala ndo-cumulatividade. Destaca que a nao-
cumulatividade foi introduzida no ordenamento jimadbrasileiro com a Emenda Constitucional
n° 18/65 estando, desde entdo, inserida no campo comstiddcdas limitagbes ao poder de
tributar. Conclui que se trata de limitacdo cujaesiancia é ndo so obrigatdria como necessaria
para que o sistema tributario esteja em harmomaademais principios constitucionais.

Consigna que € exatamente o principio da ndo-cuividiede que evita a malfadadecidéncia

em cascatafacilmente identificavel quando o tributo incides varios ciclos de producédo, bem
como nas diversas cadeias de circulacdo das mel@sado ambito da Federagdo, sempre sobre
o valor global do produto, no qual, em verdadesgi@ncontra incluido o valor pago nas etapas
anteriores de producao ou circulagéo.

Diz ainda que o texto constitucional, ao tratarpdimcipio da ndo-cumulatividade, estabelece
gue oICMS “sera nao-cumulativo, compensando-se o que for deana cada operacédo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de sesvigmm 0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Feddaat. 155, 11 € § 2°, | daCF).

Apos a exposicao de algumas consideracdes sobieaip da ndo-cumulatividade, o autuado
destaca que o fato gerador da operacdo € incorggstindubitavel, “remessa para
demonstracdo”, portanto, ndo é o fato gerador paidéncia doicmMs, ndo sendo admitida a
pretensdo do autuante por ser flagrantemente id@ericrescenta que € de se observar ainda,
gue noSDANFE’s informados pelo autuante, em que serviram paralaggar o transito dos
equipamentos, foi destacadoams pela aliquota ‘cheia’, ou sej2z% (vinte e sete por cento),
aliquota utilizada nas operacdes internas ou nasragfes interestaduais destinadas a
consumidor final, responsabilizando-se, entédo, dteste pela tributacdo devida, caso seu
retorno néo fosse efetivado.
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Da alegacédo de exaustiva exposicao da arbitramedahetida pelo fiscal no procedimento de
fiscalizagdo que resultou na cobranca indevidav@dsres advindos da presente autuagao, o
impugnante requer deste E. Conselho de Fazendaolbimento do presente recurso e a
improcedéncia total da autuacdo por ser totaln#ggeabida a cobranca reclamada na autuagéo.

O fiscal autuante em sua informacéao fiscal a2b.a 122, trdz inicialmente a tona o destaque de
que a empresa autuada recebia mercadoria acob@ebmEDANFES n°® 2027, 2028, 2029, 2030,
2032, 2033, 2032 2038 emitidos pela emprega Automoveis Ltda, estabelecida em Recife, Estado
de Pernambuco, para contribuinte com inscricdodeata“baixada”, desdei0/2013 com
finalidade de venda em evento comercial em Jacdipito de Camacari, municipio do Estado
da Bahia, conforme informacdo do remetente, serhemdmento da correspondente reparticdo
fiscal deste Estado, portanto, a luz do seu enemo, em situagdo caracterizadora da infragdo
a legislacédo dacms da Bahia.

Sob o aspecto da defesa, diz que a autuada reqimpracedéncia do Auto de Infracéo,
alegando que foram apresentados os Documentos mEtdpdo(D) dos veiculos nauticos em
questao, objetivando a comprovacéo da sua regathifiscal em operacdo de importacdo. Diz,
também, que o autuado alega que a operacdo naoi pagsreza mercantil, por isso ndo é
devido o crédito reclamado. Ademais, diz que oadduem seus argumentos de defesa, alega a
inexisténcia da obrigatoriedade da antecipacaailogtd para o Estado da Bahia de mercadoria
gue segue para uma possivel venda em feira.

Em relacdo a informacéo fiscal propriamente ditens@na o autuante que os Documentos de
ImportacaqDl) apresentados pelo autuado apenas se fizeram f@esenmomento da defesa e,
nunca antes chegaram ao seu conhecimento, primgptd na data de0/03/2012 dia da
autuacdo em questdo. Complementa dizendo que, sobn’sa anexadas observa-se que as
mesmas possuem as seguintes numeragfieR2724, 120420868 120097118

Diz que a autuada nédo teve o devido cuidado emaanex verdadeiros documentos de
importac&o, pois, conforme se verifica nas desesgios equipamentos citados DesIFES n°®
2027, 2028 2029 para 093(trés) dog(oito) equipamentos apreendidofiarerdadeira é a de n°®
120369233 0U Seja, nenhuma das citadas defensivamente.

Consigna que, quanto a importancia da naturezantieda, torna-se descabida sua relevancia
quando outros fatores sao preponderantes em unmacépetributaria e, na presente situacao,
destaca-se que a mercadoria é totalmente nova @emiida na Bahia em evento desconhecido,
com notas ficais inexplicavelmente individualizadaara um mesmo contribuinte que se

encontra com sua inscricdo “baixada”.

Assevera ainda, com a outra argumentacao, queesal@rocura descaracterizar a infracéo
alegando a nao obrigatoriedade da antecipacaakdotr uma vez que o destinatario € apenas
um representante comercial do emitente e que atasarinda ndo se efetivaram. Diz, também,
que o autuado ndo comprova contratualmente esselwijuridico, nem a autorizacdo desse
suposto evento comercial ou a devida regularidetalfda feira onde poderiam ocorrer as
transacdes comerciais.

Conclui o autuante, afirmando que, se o crédibutério ndo for cobrado no presente momento,
no futuro o erario podera perder essa sua tao tamterreceita, e pede pela procedéncia total do
Auto de Infracéo.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente Processo wishmativo Fiscal estd revestido das

formalidades legais no que preceitu®maF/99 onde ndo foi constatada violacdo ao devido
processo legal, sendo o imposto, a multa e sua Hasealculo apurados consoante 0s

levantamentos e documentos acostados aos autosndmacao clara do nome, o endereco e a
qualificacédo fiscal do sujeito passivo, bem commdicacdo dos dispositivos da legislacao

infringidos e destaque, em campo proprio, da intlivapara apresentacdo de defesa na
Reparticdo Fazendaria de sua circunscricdo no pleam(trinta) dias.
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Versa a autuacdo sobre falta de recolhimentoctts na primeira reparticdo fazendéaria da
fronteira ou do percurso, sobre mercadorias adipsdsi procedentes de outra unidade da
Federacéo, por contribuinte com a inscricao estaispensa, cancelada, em processo de baixa,
baixada ou anulada. A empreRENOVECAR NEGOCIOS AUTOMOTORES LTDA Contribuinte
Autuado, encontra-se baixado de oficio da conddg@ontribuinte especial da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, desde3ne0/2011 conforme Edital n91/2011 publicado e
destacado no Sistennc daseFAz, modulo de Dados Cadastrais.

Tal condigéo levou o Fiscal Autuante, no Posto dfigdonorato Viana, a apreender as
mercadorias acobertadas petrsiFES n°° 2027, 2028, 2029, 2030, 2032, 2033, 2@82038 emitidos
por FI AUTOMOVEIS LTDA, com destino ao Contribuinte AutuadRENOVECAR NEGOCIOS
AUTOMOTORES LTDA com enquadramento nos artigs, incisoli-a, doRICMS/BA aprovado
pelo Decreto nB.284/97 que a seguir destaco:

Art. 125. O imposto sera recolhido por antecipagé&lp préprio contribuinte ou pelo responséavel datio:

Il - antes da entrada no territério deste Estade,mercadorias procedentes de outra unidade daraede
ou do exterior, observado o disposto nos §8 7¢ e 8°

a) destinadas a:

2 - contribuinte em situacéo cadastral irregular n&o inscrito ou sem destinatario certo, neste®sagja

qual for a mercadoria.
E clara a disposicéo do incisiea do artigo125 do RICMS/BA, quando estipula queloMS por
Antecipacédo sera recolhido, pelo préprio contribeliou pelo responsavel solidario, na entrada
do territério deste Estado, de mercadorias prod¢edate outra unidade da Federacdo destinadas
ao contribuinte em situacdo cadastral irregularnéo inscrito ou sem destinatario certo,
independente do tipo de mercadoria. No caso olgatautuagdo, as mercadorias tinham um
destinatario certo, que era o Contribuinte AutuaRBNOVECAR NEGOCIOS AUTOMOTORES
LTDA, porém, na situacdo de contribuinte com inscriedpecial estadual baixada, portanto
situacéo cadastral irregular. E o objeto da atuacg&o

A antecipacao tributaria é a presuncao de que tilboimte efetuara uma operacao subsequente,
e por essa razdo MS € cobrado antes mesmo que a operacdo presumiden.oEssa
sisteméatica € um instrumento de politica tributria visa a preservar o erario baiano da perda
de arrecadacao relativa as mercadorias procededstesutra Unidade da Federacdo e gerar
isonomia em relacdo aos mesmos produtos. Obsergeseo instituto da antecipacdo do
imposto, aprovado pelo Decreto 81869 de 12 de fevereiro deoo4 do Estado da Bahia, visa a

antecipacéo do imposto das operacdes subsequentetagdo aeccMs Normal.

Observa-se a existéncia de trés varidveis nessagdmedeterminantes para que a autuacao seja
caracterizada procedente ou ndo. A condicdo detwa@dm estar com inscricdo baixada, ser
contribuinte dacmMs e a natureza da operacdo. Em relacdo a primei@eghque diz respeito a
inscricdo estadual do destinatario da mercadotiar @& situacdo de baixada do cadastro de
contribuintes da Secretaria da Fazenda do Esta@alia, observa nos autos que o destinatario
detinha uma inscricdo junto & Fazenda Publica Hatadcaracterizada como Contribuinte
Especial. Inscricdo essa que era concedida a atlpempresas estabelecidas no Estado da Bahia,
com atividade econdmica fora do alcancaales, no caso especifico do Contribuinte Autuado,
representante comercial e agente do comércio daelesiautomotores CNAE 4512901 onde |he
permitia circular mercadorias dentro do Estado, sfativamente ser contribuinte dmms.

A figura de Inscricdo Especial ndo mais existe ada&tro de Contribuinte d&EFAZ O art.9°

do Decreto n43.165/11 de11/08/2011 vedou a concessao de novas inscricbes de cantgma
condicdo de especial e, na forma do paragrafo Udcocitado diploma legal, tornou
desabilitadas as inscricdes concedidas até enti@ Eondi¢édo de inscricdo baixada do autuado.
Essa condicdo de inscricdo baixada acontecelero’2011 com a publicacdo do Edital n°
01/2011 pela Secretaria da Fazenda, destacado no Sist&nda SEFAzZ, modulo de Dados
Cadastrais.

Quanto a condigdo de contribuinte IdvS, vé-se no Sistem@lC daSEFAZ, modulo de Dados
Cadastrais, que o contribuinte estava grafado,dpda ocorréncia do fato gerador da autuacéao,
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como nao contribuinte. Portanto, resta comprovagoajautuado nao era contribuinteidas.
Corrobora, ainda, para essa assertiva sua ativetam®mica principal desenvolvida, registrada,
também, no SistemanC, de representante comercial e agente do comeéreiosediculos
automotores €NAE 4512901

Por si so0s, essas duas condi¢cdes invalidam a @atyssy antecipacao tributaria relativas as
mercadorias adquiridas, procedentes de outra umidadFederacdo, por contribuinte com a
inscricdo estadual baixada, com enquadramento n@OsA125 inciso Il-a, do RICMS/BA
aprovado pelo Decreto B8%284/97 A antecipacao tributaria € a presuncao de quentribuinte
efetuara uma operacdo subsequente, e por essacaci#s é cobrado antes mesmo que a
operacao presumida ocorra. Ora, esta grafado mus dadastrais do contribuinte $ieFAZ que

0 autuado nao € contribuinte s, portanto ndo havera uma operagédo subsequenteutfor
lado, a inscricdo baixada decorreu da determinbegfd contida no paragrafo anico do art@go
do Decreto n23.165/1 por extingdo da figura da inscricdo especial ep@ato desabonador de
ordem tributaria por parte do autuado.

A terceira variavel importante nessa operacdo, rid@tente para que a autuacdo seja
caracterizada procedente ou ndo, é a natureza efacdp. Como tal todas as mercadorias
acobertadas peloBANFES n® 2027, 2028, 2029, 2030, 2032, 2033, 20872038 emitidos porFI
AUTOMOVEIS LTDA, com destino ao contribuinte autuad®ENOVECAR NEGOCIOS
AUTOMOTORES LTDA estdo discriminadas com Cédigeor 6912 Classifica nesse codigo as
mercadorias ou bens destinados a demonstracdo. Wia@ds vez, constata-se que nao sao
mercadorias para comercializacdo, entdo nao tewoueorobrar a antecipagao tributaria, com
enquadramento nos artigtes, incisoli-a, doRICMS/BA aprovado pelo Decreto 8284/97

Numa situacdo de presuncéo de entrada de mercguyaarevenda, dado o tipo do produto
(JETS SKY$ e a quantidade em numero @(oito), poderia o Fiscal Autuante ter substituddo
DANFES, objeto da autuacao, por Notas Fiscais emitidés Pecretaria da Fazenda no proprio
Posto Fiscal da autuagédo, dando circulagdo no &stadBahia, com acompanhamento de seu
retorno a Unidade da Federacdo de origem, confateberminam as normas legais sobre o
instituto da circulagdo de mercadorias destinadateraonstragdo, na forma do tratamento
diferenciado perante a legislacaoidsis.

Por todo o exposto, voto pelsPROCEDENCIA do Auto de Infracdo em tela por restar nao
caracterizada a infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 210377.0010/12-3avrado contra
RENOVECAR NEGOCIOS AUTOMOTORES LTDA .

Sala das Sessdes DONSEF 09de agosto deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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