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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBTARIA. a) FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. b)
PAGAMENTO A MENOS. Nas aquisi¢des interestaduais
de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributdria, ndo havendo acordo (convénio ou protocolo)
que preveja a retencdo do imposto pelo remetente, e
nao sendo previsto o pagamento do tributo no posto
fiscal de fronteira, cabe ao destinatirio efetuar a
antecipacdo do imposto sobre o valor adicionado no
prazo regulamentar. Infracoes “a” e “b” caracterizadas.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 15/03/2012, exige ICMS no valor histérico de R$3.910.140,39, em
razdo das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — deixar de efetuar o recolhimento de ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federacdo e /ou do exterior relacionadas nos anexos 88 € 89. ICMS no valor de R$3.750.833,52;

Infracdo 02 — Efetuou recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outros estados
da Federacgdo e/ou do exterior relacionadas nos anexos 88 € 89. ICMS no valor de R$159.306,87.

A defesa argumenta, as fls. 1862 a 1887 dos autos, que as infracdes alegadas se reportam a fatos
geradores ocorridos nos exercicios de 2008 e 2009 e ainda em janeiro/2010, consoante os termos do
proprio auto de infragdo, referindo-se a aquisi¢cdes interestaduais, pela Autuada, de
medicamentos destinados ao tratamento de cancer, vendidos por ela diretamente a clinicas de
oncologia e hospitais estabelecidos neste estado, na condi¢do de consumidores finais dos
medicamentos.

Alega nulidade em razdo, tanto na descri¢ao da infragdo 01 quanto na da infracdo 02, da leitura
dos estritos termos do auto de infragao nao se depreende, com a devida certeza juridica que a lei
exige a conduta infracional da qual a Autuada é acusada. Isso porque, o auto imputa uma
obrigacdo em sua afirmativa antecedente que nao se coaduna ou mesmo guarda qualquer relagao

légica com a segunda afirmativa do seu texto, do qual a primeira deveria ser conseqiiente.

Na descric@o das infragdes 01 e 02, afirma que o Autuante declina que a contribuinte deixou de
efetuar o recolhimento de ICMS por antecipagdo (infracdo 01) e efetuou o recolhimento a menor
de ICMS por antecipagdo (infragdo 02), na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente
as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e /ou do exterior.

Alude que, de fato, a tipificacdo das infracdes estd estabelecida no auto de forma confusa e
contraditdria, haja vista que o Autuante ao descrever a infragdo 01, a0 mesmo tempo, aduz que a
Autuada deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacio e aduz que deveria ter feito
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tal recolhimento na qualidade de sujeito passivo por substituicdo. O mesmo raciocinio se aplica
quanto a descri¢do da infragdo 02.

Argumenta que o auto de infracdo, sob lume, encerra incontestavel antinomia, na medida em
que, uma vez que a contribuinte € sujeito passivo por substituicdo estard, apenas por essa
condicdo, obrigada a proceder a reten¢do do ICMS no momento em que realizar operacoes de
saidas. Assim, por decorréncia légica, esse mesmo fundamento juridico ndo pode ser utilizado
para subsidiar infracdo por descumprimento de obrigacdo de antecipacdo de ICMS nas operagdes
de entrada, como equivocadamente consta das descricdes inflacionais do auto ora impugnado.
Isso é o que se depreende dos termos do art. 40, do art. 352 e do art. 353, item 13, II, todos do
RICMS/97:

RICMS/97

Art. 40. Sdo sujeitos passivos por substituicdo as pessoas que se enquadrarem nas
situagoes:

I - do art. 349, nos casos de substituicdo tributdria por diferimento;

II - dos arts. 353 e 380, nos casos de substituigcdo tributdria por antecipacdo.

(...)

Art. 352. Ocorre a antecipacdo do lancamento e do pagamento do ICMS sempre que for
exigido o recolhimento do imposto em funcdo da realizacdo de determinada operagdo ou
prestacdo subseqiientes expressamente previstos pela legislacdo, e compreende:

I - a substituicdo tributdria por antecipacdo, que diz respeito as hipoteses em que, segundo
a lei, a responsabilidade pelo pagamento do imposto que seria devido pelo contribuinte é
transferida para terceiro, sendo exigida mediante a retencdo do imposto pelo responsdvel;

Il - a antecipacdo tributdria propriamente dita, em que a lei determina que o proprio
contribuinte ou o responsdvel antecipe o pagamento do imposto.

§ 1° Atendendo ao disposto no inciso I, o sujeito passivo por substituicdo fard a retencdo
do imposto:

I - nas operagoes internas, observado o disposto nos arts. 353 a 369;

(...)

Art. 353. Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de
sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a reten¢do do imposto, nas operagoes de
saidas internas que efetuar, para fins de antecipacdo do tributo relativo a operacdo ou
operagoes subsegqiientes a serem realizadas pelos adquirentes neste Estado:

I - o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito no
Cadastro de Contribuintes, no caso de té-las recebido sem o recolhimento antecipado do
imposto;

Art. 358. O sujeito passivo por substituicdo, sempre que realizar operagcdes sujeitas a
retencdo do imposto, emitird Nota Fiscal que, além dos demais requisitos, deverd conter
as seguintes indicacoes (Ajuste SINIEF 4/93):

I - a base de cdlculo do imposto retido;
1I - o valor do imposto retido, cobrdvel do destinatdrio

Alega que, desta forma, a descricdo das infragdes em questdo, conseqiientemente, € inutil para
determinar com seguranga a natureza das aludidas infra¢cdes que assim estao eivadas de nulidade,
com arrimo na alinea “a” do inciso IV do art. 18 do RPAF.

Consigna que, no mérito, o Autuante, em ambas as infracdes do auto, imputa a Autuada
responsabilidade por substituicdo tributdria por antecipacdo do ICMS, por conta das aquisicoes de
mercadorias interestaduais.
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Alude que, ao contrdrio do que pretende o Autuante, a legislacio ndo contempla retencdo do
ICMS nas vendas a consumidor final. E neste caso s6 mesmo no momento da venda é dado
definir se o adquirente é ou nao consumidor final. Ou mesmo no momento da compra quanto a
determinados produtos que s6 seriam vendidos a hospitais e clinicas, por exemplo.

Entende que existem diversas hipdteses elencadas no art. 355 do RICMS, dentre elas as vendas
para consumidor final (355, VII), em que ndo se deve proceder a retencdo do ICMS. Hipodteses estas
quanto as quais € atribuicdo do préprio contribuinte sopesar, em subsun¢do a legislacdo, o
efetivo cabimento da aplicac¢ao da substituic@o tributdria por antecipagao.

Argumenta que estd obrigada aos termos do art. 355 do RICMS/97 (retencao nas saidas internas, na
condicdo de substituta tributdria) e ndo aos moldes do art. 371 do mesmo Regulamento Tributario
(antecipagdo por entradas de mercadorias).

Argui que a inteligéncia correta do art. 371 referido demanda a andlise sistematica e harmdnica
com os preceitos do art. 355, tanto pelo fato de que o primeiro remete a sua exegese para o
segundo, quanto por estar estabelecido no mencionado art. 335 uma série de ressalvas a
incidéncia do disposto no art. 371, dentre as quais justamente a que defende a Autuada, diga-se, a
de que, nas vendas para consumidor final (355, VII), e nas vendas a outro contribuinte ao qual a
legislacdo atribua a condi¢do de responsavel pelo pagamento do imposto por sujei¢do passiva por
substituicdo (355, II), ndo se deve proceder a retengdo e nem mesmo a antecipacao pela entrada do
ICMS.

Consigna que, nos moldes do item 13, II, do art. 353 do RICMS/97, a Autuada figura como
sujeito passivo por substituicdo tributdria nas operacdes com medicamentos que pratica,
devendo, por essa razado, estar desonerada de proceder a antecipagdo tributdria pelas
entradas, conforme art. 355, I do mesmo Regulamento Tributério.

Alude significar dizer que, em funcdo de sua atividade econdmica CNAE/FISCAL 4644301 -
COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS, a Autuada estd enquadrada como SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, de modo que somente lhe pode ser exigivel A
RETENCAO DO ICMS NAS SUAS OPERACOES DE SAIDAS DE MEDICAMENTOS PARA ANTECIPAR O
ICMS A SER DEVIDO NAS OPERACOES SUBSEQUENTES, e apenas quanto as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria que ndo sejam adquiridas com tributacdo encerrada e quando as vendas
nao sdo destinadas, como preconiza a art. 355, a consumidor final.

Nesse sentido, afirma que em prol da Autuada o préprio RICMS/97, por conduto do inciso II, do
seu do art. 353, in verbis:

Art. 353. Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢cdo de
sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a reten¢do do imposto, nas operagoes de
saidas internas que efetuar, para fins de antecipacdo do tributo relativo a operacdo ou
operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes neste Estado:

(...)

II - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na
hipdtese de ja té-las recebido com o imposto antecipado:

13 - os produtos farmacéuticos medicinais de uso ndo veterindrio a seguir especificados
(Conv. ICMS 76/94): (...)

Entende que € justamente em fungdo disso que existe previsdo no Convénio ICMS 81/93 que
impede seja retido o ICMS nas vendas interestaduais a sujeito passivo por substituicdo tributdria,
conforme respectivo excerto:

CONVENIO ICMS 81/93
Cldusula quinta A substituicdo tributdria ndo se aplica:

I - as operacoes que destinem mercadorias a sujeito passivo por substituicdo da mesma
mercadoria

ACORDAOQ JJF N°0222-02/12 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Nesse passo, o proprio RICMS/97 assevera essa excecao, nos moldes do seu art. 355:

Art. 355. Ndo se fard a retencdo ou antecipacdo do imposto nas operacoes internas, nas
aquisicoes de outra unidade da Federagdo ou do exterior e nas arrematagoes de
mercadorias importadas e apreendidas ou abandonadas, quando a mercadoria se
destinar:

(...)

Il - a outro contribuinte ao qual a legislagdo atribua a condig¢do de responsdvel pelo
pagamento do imposto por sujeicdo passiva por substituicdo, em relacdo a mesma
mercadoria, ficando o destinatdrio responsdvel pela retencdo do imposto nas operacoes
internas subseqiientes;

Do quanto declinado, afirma depreender que a legislacdo estadual acerca das operagdes
internas se coaduna com a cldusula quinta do Convénio ICMS 81/93. Assim, a norma contida
no inciso II do art. 353, a despeito de se dirigir a operagdes internas, guarda profunda
relacdo com as aquisi¢cdes interestaduais.

Desta forma, entende revelar-se de clareza solar a impossibilidade de exigéncia de antecipacao
tributdria pela entrada, no caso, de aquisi¢des interestaduais por contribuinte ao qual a mesma
legislacdo estadual ja atribui a condi¢do de responsédvel pelo pagamento do imposto na condi¢ao
de substituto tributdrio.

Sintetiza quanto a esse ponto que:

a) O art. 371 do RICMS/97 trata de regramento geral estando, portanto, afeto a todos
os contribuintes e produtos, devendo por isso sucumbir diante de regra especifica
conflitante como a regra constante do item 13.2 do inciso Il do art. 353 do RICMS/97;

b) Ndo se pode olvidar de que ao fazer a retencdo pela saida estaria a contribuinte
também atendendo o art. 371 do RICMS/97, pois este dispositivo se refere a antecipagdo do
ICMS, a qual pode ocorrer tanto pela entrada como pela saida da mercadoria;

c) O RICMS/97 determina que ndo se faca a antecipacdo quando as aquisi¢coes de
outra unidade da Federagcdo forem realizadas por contribuinte ao qual a legislagdo
interna atribua a condi¢cdo de responsdvel pelo pagamento do imposto por sujeicdo
passiva por substituicdo (caso da autuada), ex vi do item 13,2 do inciso 1l do art. 353 c/c o
inciso 11 do art. 355 ambos do RICMS.

d) O art. 371 do RICMS/97 encarta excegbes importantes e concernentes a atividade
da autuada. Assim, a peniiltima parte do dispositivo diz: “ressalvadas as hipoteses do art.
3557, E este ultimo, em seu inciso VII, acrescenta mais uma excecdo inerente a atividade
da autuada, ao ressalvar da hipotese de antecipagdo pela entrada ou mesmo antecipa¢do
pela saida através da retencdo, se as mercadorias objeto da aquisicdo se destinar a
consumidor final;

e) Todavia, se ao revés o contribuinte ndo souber a destinacdo da mercadoria e
proceder a antecipacdo pela entrada, ou mesmo recebé-la com ICMS RETIDO deverd
estornar a incidéncia antecipada do ICMS, caso a saida se destine a consumidor final como
hospitais, clinicas, ambulatorios, prontos-socorros, casas de saiide e congéneres, assim
como para orgdos da administracdo publica federal, estadual ou municipal.

f) Contrariada a excecdo do inciso VIl do art. 355 do RICMS/97 o contribuinte afetado fard
jus a recuperagdo do imposto retido ou antecipado relativo as suas aquisicoes conforme
inteligéncia do § 6°do art. 359 do RICMS/97;

g) A autuada fornece preponderantemente para consumidor final, hospitais,
clinicas, ambulatorios, prontos-socorros, casas de saiide e congéneres, assim como para
orgdos da administracdo publica federal, estaduais e municipais.

h) Que de todo o exposto advém a necessidade de, em regra, ser respeitada a
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condigcdo de sujeito passivo por substituicdo da autuada, pois assim, na saida da
mercadoria, poderd a contribuinte eficazmente distinguir quais das operacdes sdo
efetivamente passiveis ou ndo de substituicdo tributdria.

i) Estd é a logica que norteia o raciocinio acerca da substituicdo tributdria, pois ainda que
se trate de aquisicoes interestaduais sob a égide de convénio ou protocolo se o adquirente
for sujeito passivo por substituicdo tributdria relativa a mesma mercadoria ndo deverd
sofrer a retencdo, é o que preconiza o art. 375 do RICMS/97 com supeddneo no Conv. ICMS
96/95 (Art. 375. Ndo se aplica a substituicdo tributdria, nas operacoes interestaduais: I -
sendo as mercadorias destinadas a sujeito passivo por substituicdo relativamente a mesma
espécie de mercadoria - Conv. ICMS 96/95);

Jj)Assegurado pelo acerto estd, portanto, o procedimento da contribuinte em ndo realizar a
antecipagdo tributdria pela entrada das mercadorias objeto do lancamento de oficio ora
guerreado, a uma, em vista de ser sujeito passivo por substituicdo tributdria, pois é
alienante de medicamentos e a duas, em vista de suas aquisicoes se destinarem a
consumidor final.

Nesse sentido, inclusive, afirma ser pacifica a jurisprudéncia do E. STJ, acerca da impossibilidade
de antecipacdo tributdria com substitui¢do pela lei ordindria estadual ou por decreto estadual
(como € o caso em tela — Decreto n° 9.068/2004 que alterou o RICMS/97), como ora se impde a
Autuada, na medida em que tal instituto juridico demanda lei complementar para sua criagao,
nos moldes do § 2°, XII, b, do art. 155, da Constitui¢do da Republica:
PROCESS~UAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. ICMS. ENTRADA DE MERCADORIAS VINDAS DE OUTRO ESTADO DA

FEDERACAO. COBRANCA ANTECIPADA DA DIFERENCA. ALIQUOTA INTERNA E INTERESTADUAL.
LEI ESTADUAL GAUCHA 8.820/89.

DECRETO ESTADUAL 39.820/99. LEGALIDADE. PRECEDENTES.
(...)

3. Ambas as Turmas que compéem a Primeira Secdo desta Corte Superior fixaram entendimento no sentido
de que "E legitima a cobranga antecipada do ICMS através do regime normal de tributagdo, vale dizer, sem

substituicdo tributdria, na forma preconizada pela Lei Estadual 8.820/89 e pelo Decreto Estadual n°
39.820/99" (REsp 722.207/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.12.2006).

No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1.091.736/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 1/6/2009, AgRg no REsp 714.532/RS, Rel. Min.

Mauro Campbell Marques, DJe de 17/12/2008, AgRg no REsp 1.064.310/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJ de 16/9/2009, AgRg no REsp 1.139.380/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 23/4/2010, REsp
998.668/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 5/6/2008.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1417651/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/02/2012, DJe 23/02/2012).

TRIBUTARIO - ICMS - ANTECIPACAO DE PAGAMENTO - OPERACOES INTERESTADUAIS -
VALIDADE - LEI ESTADUAL 8.820/89 - ACORDAO - OMISSAO - NAO-OCORRENCIA - RESERVA DE
PLENARIO - TESE CONSISTENTE - NULIDADE NAO DECLARADA - ART. 249, § 2° DO CPC -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL ACOLHIDA - SUMULA 83/STJ.

(...)

3. O instituto da antecipagdo tributdria, prevista no artigo 150, § 7°, da CF, encerra duas modalidades: com
substituicdo e sem substituicdo. A antecipagdo com substituicdo exige previsdo em lei complementar, como
determinado no art. 155, § 2°, "b", da Carta da Repiiblica. A antecipagdo sem substituicdo, espécie de que
tratam os autos, ndo exige lei complementar, podendo estar prevista em lei ordindria como na hipotese pela
Lei Estadual 8.820/89.

4. Miultiplos precedentes de ambas as Turmas da 1°. Segdo.
5. Recurso especial provido.

(REsp 1160372/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe
11/05/2010).
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.

SISTEMATICA DE ANTECIPACAO TRIBUTARIA PREVISTA NO DECRETO ESTADUAL 21.400/2002.
AFASTAMENTO. ARTIGO 17, DA LEI ESTADUAL 3.796/96.

APLICACAO.

(..)

2. E de sabenca que o § 7° (acrescentado pela Emenda Constitucional 03/93), do artigo 150, da Constitui¢do
Federal de 1988, admite duas modalidades de antecipacdo tributdria, quais sejam, a antecipagdo com
substituicdo tributdria (denominada substituicdo tributdria para frente ou progressiva) e a antecipagcdo sem
substituicdo tributdria, sendo certo que: "A primeira, ou seja, a antecipagdo com substituicdo do ICMS, tem
como regra propria a lei complementar, nos termos peremptorios da CF, artigo 155, § 2° inciso XII, alinea
"b". Diferentemente, a antecipag¢do sem substituicdo pode ser normatizada por lei ordindria.

Dai a legalidade da Lei Estadual em comento, ao dispor sobre a substituicdo impugnada, que é modalidade
de '"antecipacdo sem substituicdo”, o que equivale a uma espécie de antecipacdo de pagamento,
perfeitamente acomodada no seio da legislacdo local, porque, embora chamada de substitui¢do tributdria,
em verdade de substitui¢do ndo se trata, pois ndo se conhece substituicdo sem substituto. Consequentemente,
estamos diante de uma antecipagdo, instituto que ndo se enquadra da exigéncia do artigo 155, § 2° da Carta
da Republica.” (RMS 17.303/SE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17.06.2004, DJ
13.09.2004) 3. No Estado de Sergipe, o artigo 8°, inciso XV, da Lei 3.796/96 (regulamentada pelo Decreto
17.037/97, com alteragédes promovidas pelos Decretos 18.536/99 e 20.471/02), preceitua que o fato gerador
do ICMS é considerado ocorrido no momento da entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do
adquirente ou em outro por ele indicado, para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo ou
antecipagdo tributdria.

(..)

3. O Superior Tribunal de Justica, no que concerne a antecipagdo tributdria instituida no Estado de Sergipe,
Jjd firmou entendimento no sentido de sua legalidade: "1. O art. 150, § 7°, da Constitui¢cdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional 3/93, permite que o recolhimento antecipado de ICMS ocorra com base em fato
gerador presumido, sendo certo que a referida antecipag¢do tributdria pode-se dar de duas formas: (a) com
substituigdo tributdria - a denominada "substituicdo para frente" -, devendo, nesse caso, nos termos do art.
155, XII, b, da CF/88, ser disciplinada por lei complementar, que, na hipotese, é a LC 87/96;

(b) sem substituicdo tributdria, quando o regime da antecipagdo pode ser disciplinado por lei ordindria,
porquanto a Constituicdo Federal ndo exige reserva de lei complementar.

2. No caso em exame, a Lei 3.796/96 do Estado de Sergipe - regulamentada pelo Decreto 17.037/97, com as
alteragoes promovidas pelos Decretos 18.536/99 e 20.471/2002 - disciplina a hipotese de antecipacdo sem
substituicdo tributdria, de maneira que nada obsta seja a questdo disciplinada por lei ordindria, com a
determinagdo de antecipagdo do pagamento do tributo quando da entrada, no estabelecimento comercial, de
mercadorias provenientes de outros Estados, para o fim de evitar a sonegacdo em relagcdo as operagoes
internas seguintes.

3. E legitima, assim, a cobranga antecipada de ICMS por meio do regime normal de tributacdo, ou seja, sem
substituigcdo tributdria, nos termos do art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal.

(...)
(RMS 22.968/SE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 03/09/2010).

Destarte, alude que, além da insubsisténcia da autuac¢do nesse ponto, conforme demonstrado, é
ainda conseqiiente e inequivocamente nula as imputagdes infracionais materializadas no presente
auto. Isso justamente porque para a conduta da Autuada ndo existe infracdo tipificada, e, por
conseguinte ndo havendo elementos suficientes para se determinar, a infracdo, incorreu o
autuante na nulidade prevista na alinea “a” do inciso IV do art. 18 do RPAF.

Afirma, por outro lado, que os medicamentos em questdo foram todos destinados a tratamento de
cancer de pacientes das clinicas médicas de oncologia que figuraram como clientes da Autuada,
na condicdo de consumidoras finais da venda direta dos medicamentos praticada pela Autuada
no Estado da Bahia, operacdes internas essas quanto as quais a Autuada figura como substituta
tributdria por antecipa¢do, nos moldes da norma tributaria estadual. Desta forma, as aquisi¢oes
de medicamentos em foco, efetivamente, enquadram-se nos moldes da isen¢do tributdria fixada
pelo Estado da Bahia, em prol do tratamento de cancer, através do Art. 17, 1V, do RICMS/97.
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Alinha que, de fato, uma vez que os medicamentos relacionados na autuacdo foram todos
destinados a viabilizar o tratamento de céancer de pacientes em clinicas de oncologia
estabelecidas neste estado, para as quais a Autuada realizou operacdes internas de venda (saidas
internas) cujo ICMS incidente correspondente teria a sua incidéncia antecipada, na forma dos arts.
125, 11, b, e 371 do RICMS/97, ndo fosse a isengdo tributdria estabelecida pelo art. 17, 1V, do
RICMS/97, resta desprovido de fundamento juridico o auto de infracdo ora impugnado.

Nesse passo, argumenta que a norma isencional referida, ao contrario do que se poderia entender
por meio de uma andlise precipitada, alberga em seu pdlio os medicamentos destinados ao
tratamento de cancer comercializados pela Autuada, ainda que nd3o sejam especificamente
medicamentos quimioterdpicos stricto sensu (antineopldsicos), mas sim medicamentos dedicados
a dar suporte a interacdo daqueles e viabilizar o tratamento em si — a denominada quimioterapia
adjuvante ou profildtica, conforme o Manual de Bases Técnicas de Oncologida do Ministério da
Saude.

Argumenta que o dispositivo isencional da norma estadual teve por base constitucional o
Convénio 34/96 CONFAZ (em alteracdo ao Convénio 162/1994 CONFAZ), que dispunha em sua
Clausula Primeira que: Passa a vigorar com a seguinte redacdo o caput da cldusula primeira do
Convénio ICMS 162/94, de 7 de dezembro de 1994: "Cldusula primeira Ficam os Estados e o
Distrito Federal autorizados a conceder isengdo do ICMS nas operagcdes internas com
medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento de cancer."

Assevera que o referido convénio, cuja interpretacdo literal, vinha sendo alvo de
questionamentos acerca do efetivo alcance a que o sentido da norma buscava realizar, foi entao
alterado pelo Convénio 118/2011 CONFAZ, que, de forma cristalina, ampliou o alcance da isencdo
tributdria para todos os medicamentos usados no tratamento de cancer e ndo apenas oS
medicamentos quimioterdpicos stricto sensu, como a interpretacdo literal da norma anterior
induzia equivocadamente a conclusido. Sao os seguintes os termos expressos do convénio em
questao:

(...)
Cldusula segunda: A cldusula primeira do Convénio ICMS 162/94, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder iseng¢do do ICMS nas

operagﬁes com MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER, relacionados no Anexo

Unico.
Desse panorama conclui que, tém-se a seguinte conclusdo a ser aplicada ao caso dos autos: 0s
convénios 162/1994 e 34/1996 CONFAZ ja ndo podiam ser interpretados no sentido de restringir a
isencdo apenas aos medicamentos quimioterdpicos stricto sensu € a prova disso € justamente o
posicionamento normativo adotado pelos entes tributantes (dentre os quais o Estado da Bahia)
através do Convénio 118/2011 CONFAZ, que foi editado para alterd-lo, em prol da real eficdcia da
norma isentiva para o consumidor final dos medicamentos — pacientes em tratamento de cancer.

Aduz que, independentemente do convénio 118/2011, a isen¢do tributdria estabelecida pelo
convénio 34/96 ja admitia a inteligéncia no sentido de abarcar todos os medicamentos destinados
ao tratamento de cancer e ndo apenas 0s quimioterdpicos (antineopldsicos). Isso justamente
porque a plena eficidcia do beneficio fiscal que propde realizar depende dessa interpretacao
finalistica (ou seja, levando em conta a desonerag¢ao do tratamento de cancer como um todo) e
extensiva (sem modificar o sujeito e o fato gerador aos quais se destina a norma de isen¢do), para
estender o beneficio fiscal aqueles medicamentos sem os quais os denominados medicamentos
quimioterapicos sequer podem ser ministrados ou sem os quais a eficicia do tratamento fica
prejudicada, ou ainda, sem os quais, nao hd a devida mitigacao/controle dos efeitos colaterais dos
medicamentos quimioterapicos.

Em ultima andlise, ser a aludida interpretacdo finalistica e extensiva objetivando a concreta
realizagdo do fim pretendido pela norma de isen¢@o, uma vez que sem os medicamentos que dao
suporte aos medicamentos quimioterdpicos, ndo ha como se viabilizar o proprio tratamento de
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cancer e, consequentemente, nao ha como se falar em norma isencional em prol do tratamento de
cancer instituida pelo Estado da Bahia.

Afirma que a isencdo, enquanto hipdtese de exclusao do crédito tributdrio — art. 175, I, CTN - “tem
por finalidade gerar um beneficio para o contribuinte de fato, com vistas a desonerar o produto
que chega ao consumidor final”. (STJ - 2* Turma; REsp 663.482/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
dez/2007). E, em verdade, ndo ha que se falar em desoneracio do tratamento de cancer em prol de
seu pacientes, sem que haja a isencdo tributdria também dos medicamentos auxiliares aos
quimioterapicos.

Nesse ponto, inclusive, assevera que ndo ha nos autos qualquer demonstracdo, por parte do
Autuante, de que a Autuada deixou de desonerar o ICMS do preco final dos medicamentos,
medida essa que representaria condi¢ao para fruicao da isenc¢do tributéria sob foco.

Consigna que o atendimento ou ndo da condicionante supra referida € 6nus da fiscalizacdo
tributdria nao passivel de inversdo para fins de lancamento tributdrio, posto que € oficio do
Autuante, no exercicio de suas atribuicdes, promover a devida demonstracdo acerca desse
aspecto, inclusive, mediante a competente diligéncia fiscal, por meio da qual eventualmente
demonstrasse, o que nao é o caso dos autos, que o preco de venda das mercadorias ndo foi
desonerado do ICMS.

Argui que, independentemente do Autuante ndo ter se desincumbido do seu 6nus probandi, cabe
antecipar que fazem prova, a favor da Autuada, as suas prOprias notas fiscais objeto de
fiscalizacdo, das quais se toma como exemplo as NF-e’s de n° 2309-0, 2354-0 e 2222-0, cujo teor
demonstra que foi devidamente desonerado do preco das mercadorias o ICMS objeto da isencdo
tributdria em foco, o que serd comprovado quanto ds demais notas fiscais relacionadas no auto de
infracdo, por meio da competente prova pericial que se requer formalmente ao final.

Alude que a interpretacdo extensiva unicamente quanto ao rol de medicamentos destinados ao
mesmo tratamento, em verdade, € a ferramenta pela qual se confere eficdcia a norma do art. 17,
IV, do RICMS c/c o convénio 34/96 firmado pelo Estado da Bahia.

Assevera que, desde a época dos fatos geradores apurados pela autuacdo e ainda hoje, essa
interpretacdo € aplicada pelos Tribunais patrios nas demandas em que se discutia a defini¢cdo de
medicamentos quimioterdpicos para fins de cobertura por plano de saude, tendo as E. Cortes
entendido que estdo contidos nesse conceito todos os remédios, ainda que de aplicagdo auxiliar,
que subsidiam o tratamento quimioterdpico de pacientes de cancer. Nesse sentido pede vénia
para transcrever arrestos que exemplificam o quanto declinado:

PLANO DE SAUDE - Medicamento quimioterdpico - Recusa da ré ao seu fornecimento, ao fundamento de

que ndo ostentaria propriamente essa natureza e poderia ser ministrado em ambiente domiciliar e ndo no

ambulatorio -Descabimento, ainda quando se trate de produto simplesmente complementar a quimioterapia,

como se alega, se necessdrio para produzir efeitos contra o cdncer de que acometida a autora - Antecipagdo
de tutela bem decretada, agravo improvido.

(T] — SP: 5449656020108260000 SP 0544965-60.2010.8.26.0000, Relator: Luiz Ambra, Data de
Julgamento: 30/03/2011, 8 Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 04/04/2011).

PLANO DE SAUDE Tutela antecipada visando obrigar a agravada a custear tratamento do autor, inclusive
com o fornecimento do medicamento indicados Pedido deferido Contrato que prevé cobertura de tratamento
quimioterdpico Medicamentos indicados como terapéutica necessdria ao tratamento da paciente Andlise da
prevaléncia da cldusula de exclusdo postergada para final Risco de grave dano evidenciado ante a
gravidade da doenga que acomete a autora Recurso desprovido.

(TJ — SP: 1825698620118260000 SP 0182569-86.2011.8.26.0000, Relator: Galdino Toledo Junior, Data de
Julgamento: 04/10/2011, 9° Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 05/10/2011).
Complementa que, ndo obstante os julgados ndo se reportem especificamente a casos de isencao,
a questdo do alcance a defini¢do de medicamento quimioterdpico, comum a presente demanda,
resta bem esclarecida no sentido da sua ampliagdo para albergar os medicamentos auxiliares ao
tratamento de céncer, deixando patente que, para o direito positivo patrio, na definicdo de
medicamento quimioterdpico, para os fins juridicos, estdo contidos todos os medicamentos
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destinados ao tratamento de cancer. Ou seja, os efeitos juridicos emanam da defini¢do lato sensu
do instituto e ndo da definicdo stricto sensu.

Nesse ponto, entdao, continua o autuado, uma vez verificado que o direito positivo se utiliza do
conceito lato sensu de “medicamento quimioterdpico” para estabelecer seus efeitos juridicos,
descabe a lei tributdria estadual e consequentemente ao seu aplicador, desvirtuar o alcance do
conceito de direito privado em questdo, sob pena de violagdo direta do art. 110 do CTN. Nesse
sentido € a jurisprudéncia do E. STF:

INSTITUTOS — EXPRESOES E VOCABULOS — SENTIDO. A norma pedagdcia do artigo 110 do
Codigo Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a
definicdo, o contetido e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio
da realidade, considerados os elementos tributdrios.

(STF — Plendrio, RE 346.084/PR; Min. Rel. Ilmar Galvdo, DJ 02.09.2006).

Desta forma, complementa o sujeito passivo, uma vez que a interpretacao extensiva da definicao
de “medicamento quimioterdpico” ja foi feita pelo Judicidrio brasileiro para o fim de atribuir-lhe
efeitos juridicos, estando assim o conceito “lato sensu” estabelecido no direito positivo, o
aplicador da norma tributdria ndo pode desconsiderd-lo quando da determinagdo do alcance do
art. 17, IV, RICMS c¢/c Convénio 34/1996, sob pena de ofensa a norma maior de regéncia da matéria
—art. 110 do CTN.

Complementa que, além do quanto supra demonstrado acerca da interpretacdo da defini¢do de
medicamentos quimioterdpicos para os fins de delimitagdo de seus efeitos juridicos, também hd
que se destacar que, nesse entendimento, ndo ha qualquer ofensa aos termos do art. 111 do CTN.
Isso porque a finalidade do dispositivo legal referido é de impedir que uma determinada isencao
tributdria alcance sujeito diverso do que foi pretendido pelo legislador, ou mesmo fato gerador
distinto, o que representaria efetiva analogia, técnica de integracdo normativa e ndo interpretacao
normativa, o que, efetivamente, ndo € o caso dos autos, em que se impde a simples interpretacao
extensiva dentro dos limites da mesma situagdo juridico-tributdria (extensdo da eficicia
isencional a medicamentos de aplicacdo indissocidvel dos medicamentos quimioterdpicos no
tratamento de cancer), o que ndo representa ampliagdo da isencdo a casos alheios a hipétese a
qual se dedicou.

Assegura que a doutrina abalizada assim bem esclarece a questao:

Proibigcdo a analogia, mas admissdo da interpretacdo extensiva. (...) deve-se entender, por
exemplo, o disposto no art. 111 do Codigo Tributdrio Nacional, o qual estabelece que se
interpretard ‘literalmente’ a legislacdo tributdria que disponha sobre ‘outorga de
isencdo’. Dele resulta somente uma proibicdo a analogia, e ndo uma impossibilidade de
interpretacdo mais ampla.

(ALMEIDA JUNIOR, Fernando Osdério — Interpretacdo Conforme a Constituicdo e o Direito
Tributdrio. Sao Paulo; Ed. Dialética, 2002, p. 74).

Nesse mesmo sentido se posiciona o E. Superior Tribunal de Justica:

Nao se pode confundir analogia com interpretacdo analogica ou extensiva. A analogia é
técnica de integragdo, vale dizer, recurso de que se vale o operador do direito diante de
uma lacuna no ordenamento juridico. Jd a interpretacdo, seja extensiva ou analogica,
objetiva desvendar o sentido e o alcance da norma, para entdo definir-lhe, com certeza, a
sua extensdo. A norma existe, sendo o método interpretativo necessdrio, apenas, para
precisar-lhe os contornos. (STJ, 2 Turma, REsp 121.428/RJ, Rel. Min. Castro Meira,
jun/2004).

TRIBUTARIO. ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL. O art. 111, 1, do CTN proibe que o
intérprete amplie os casos de isencdo, sem impedir, todavia, que ele desvele o real
significado da norma. Recurso especial ndo conhecido.
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(REsp 98.809/SP, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/1998, DJ
10/08/1998, p. 49).

MOLESTIA GRAVE, CARDIOPATA. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 111, INCISO 11, DO CTN. (...) PRECEDENTES.

1. O art. 111 do CTN, que prescreve a interpretacdo literal da norma, ndo pode levar
o aplicador do direito a absurda conclusdo de que esteja ele impedido, no seu mister de
apreciar e aplicar as normas de direito, de valer-se de uma equilibrada ponderacdo dos
elementos logico-sistemdtico, historico e finalistico ou teleologico, os quais integram a
moderna metodologia de interpretacdo das normas juridicas.

2. O STJ firmou o entendimento de que a cardiopatia grave, nos termos do art. 17,
inciso 1II, da Lei n° 4.506/64, importa na exclusdo dos proventos de aposentadoria da
tributacdo pelo Imposto de Renda, mesmo que a moléstia tenha sido contraida depois do
ato de aposentadoria por tempo de servico.

(STJ — 2 Turma,; REsp 192.531/RS, Rel. Min. Jodo Otdvio Noronha, fev/2005).

Argui que o E. STJ, ao trata especificamente de isen¢do de ICMS em um de seus julgados, nao
obstante o tenha feito ao se debrucar sobre o convénio 77/2004 (isencdo para portadores de
necessidades especiais na aquisicao de veiculos), bem estabeleceu como premissa, que vale para
o caso sob lume, a realiza¢do do valor constitucional ao qual a norma isencional se destina, que,
no presente caso, € a desoneragdo do tratamento de cancer, enquanto beneficio ao consumidor
final dos medicamentos que a ele se destinam:

TRIBUTARIO - ICMS - ISENCAO - PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - VALOR

CONSTITUCIONAL - CO{VVENIO 77/2004 - RICMS/SP - REQUISITOS FORMAIS - EXTRAPOLACAO -
EMBARGOS DECLARATORIOS - PREQUESTIONAMENTO - MULTA - AFASTAMENTO.

1. A isengdo de ICMS na aquisicdo de veiculos automotores destinados a pessoas portadoras de necessidade
especial realiza valor constitucional e como tal deve ter interpretacdo condizente com seu status normativo,
infensa a questitinculas formais que rejeitam a concretizacdo do Estado Democrdtico de Direito.

2. Na hipdtese a autora reiine todos os requisitos necessdrios ao gozo do beneficio, possuindo direito liquido
e certo a isengdo.

3. Embargos declaratorios prequestionatdrios afastam a aplicagdo da multa prevista no art. 538, pardgrafo
tinico, do CPC.

4. Recurso especial parcialmente provido, unicamente para afastar a multa prevista no art. 538, pardgrafo
tinico, do CPC.

(REsp 1077049/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe

18/02/2009).
Destaca que a eficicia do Convénio 118/2011 CONFAZ (que alterou o Convénio 34/96) sobre o caso
em tela, vai além de servir como demonstracdo da mudanca de paradigma adotada pelo ente
tributante. De fato, a edicdo do Convénio 118/2011 enseja a sua efetiva aplicagdo retroativa sobre
os fatos geradores objeto de autuacdo, haja vista que se enquadra nos moldes do art. 106, I, do
CTN. Isso porque o referido convénio nao € a norma instituidora da iseng¢do tributdria em questao,
mas sim simples norma de alteracdo do anterior Convénio 34/1996.

Entende que, consoante demonstrado pelo panorama supra acerca da evolucdo histérica da
questdo em confronto com a jurisprudéncia formada acerca da delimitacdo da definicao de
“medicamentos quimioterdpicos”, conclui-se que o Convénio 118/2011 tem efetivo cardter de
norma interpretativa, editada para deixar patente o ja emanava do sentido da norma anterior, no
caso, o intento de abranger o sentido lato sensu de medicamento quimioterapico, abarcando os
medicamentos auxiliares e, assim, desonerar o tratamento de cancer como um todo.

Argui que, uma vez que a demanda tributdria em tela ainda ndo resta definitivamente julgada, ha
que se admitir a incidéncia retroativa da norma tributdria interpretativa em questdo,
particularmente porque o inciso I, do art. 106, do CTN nao se restringe as hipétese de penalidades
por infragdes tributdrias (objeto do inciso 1II), reconhecendo-se a isen¢do dos medicamentos
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destinados ao tratamento de cancer relacionados na autuacdo e, consequentemente, julgando-se
insubsistente o auto de infracdo.

Aduz depreender-se dos termos do auto de infracdo que também estdo contidos no objeto
fiscalizado medicamentos destinados a Administracdo Publica, no caso, a prépria Secretaria de
Satde do Estado da Bahia — SESAB.

Desta forma, entende restar maculado o guerreado auto de infragdo nesse ponto, na medida em
que indevidamente encerra exigéncia de ICMS na entrada de medicamentos cuja saida
subsequente ao ente publico se encontrava sob o pdlio de isengdo tributdria, estabelecida pelo
Convénio ICMS 87/2002 CONFAZ c/c o art. 17, VII, do RICMS/97, in verbis:

Nova redagdo dada ao caput da Cldusula primeira pelo Conv. ICMS 126/02, efeitos a partir 14.10.02.

Cldusula primeira Ficam isentas do ICMS as operacdes realizadas com os fdrmacos e medicamentos
relacionados no Anexo Unico deste convénio destinados a orgdos da Administracdo Publica Direta e
Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundagées puiblicas.

Redagdo original, efeitos de 23.07.02 a 13.10.02.

Cldusula primeira Ficam isentas do ICMS as operacdes realizadas com os fdrmacos e medicamentos
relacionados no Anexo Unico deste convénio destinados a orgdos da Administragdo Piiblica Direta Federal,
Estadual e Municipal.

Renumerado para § 1° o pardgrafo tinico pelo Conv. ICMS 45/03, efeitos a partir de 13.06.03.
§ 1° A isengdo prevista nesta cldusula fica condicionada a que:

I - os fdrmacos e medicamentos estejam beneficiados com isen¢do ou aliquota zero dos Impostos de
Importagdo ou sobre Produtos Industrializados;

Il - a parcela relativa a receita bruta decorrente das operacoes previstas nesta cldusula esteja desonerada
das contribuigées do PIS/PASEP e COFINS;

Revogado o inciso IIl do § 1° da cldusula primeira pelo Conv. ICMS 57/10, efeitos a partir de 23.04.10.
Il - REVOGADO
Redagdo original, efeitos até 22.04.10.

Il - o contribuinte abata do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo
houvesse a isengdo, indicando expressamente no documento fiscal.

1V - ndo haja redugcdo no montante de recursos destinados ao co-financiamento dos Medicamentos
Excepcionais constantes da Tabela do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do Sistema Unico de Saiide -
SIA/SUS, repassados pelo Ministério da Saiide as unidades federadas e aos municipios.

Acrescido o § 2° a cldusula primeira pelo Conv. ICMS 45/03, efeitos a partir de 13.06.03.

§ 2? Néo se exigird o estorno do crédito fiscal previsto no art. 21 da Lei Complementar n°® 87/96, de 13 de
setembro de 1996, relativo a operagdo antecedente a saida do fadrmaco ou medicamento constantes do anexo
tinico deste convénio, com destino as entidades publicas referidas nesta cldusula, realizadas diretamente
pelo estabelecimento industrial ou importador.

Acrescido o § 3° a cldusula primeira pelo Conv. ICMS 45/03, efeitos a partir de 13.06.03.

§ 3° Ficam as unidades federadas autorizadas a ndo se exigir o estorno do crédito fiscal previsto no art. 21
da Lei Complementar n° 87/96, de 13 de setembro de 1996, nas demais operagdes de que trata este convénio.

Revogado o § 4° da cldusula primeira pelo Conv. ICMS 54/09, efeitos a partir de 01.08.09.
§ 4°REVOGADO
Acrescido o § 4° a cldusula primeira pelo Conv. ICMS 36/08, efeitos de 30.04.08 a 31.07.09.

§ 4° A isengdo prevista nesta cldusula ndo se aplica ao Distrito Federal, relativamente aos itens 125 e 126
do Anexo Unico.

Nova redagdo dada ao § 5° da cldusula primeira pelo Conv. ICMS 57/10, efeitos a partir de 23.04.10.

§ 5° Fica o Estado do Rio Grande do Norte autorizado a dispensar a condi¢do prevista no § 1° IV, e o
disposto no § 6°.

Acrescido o § 5° a cldusula primeira pelo Conv. ICMS 72/08, efeitos de 25.07.08 a 22.04.10.

§ 5° Fica o Estado do Rio Grande do Norte autorizado a dispensar as condigcées previstas nos incisos Il e IV
do§ I°

Acrescido o § 6° a cldusula primeira pelo Conv. ICMS 57/10, efeitos a partir de 23.04.10.
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§ 6° O valor correspondente a isengdo do ICMS deverd ser deduzido do preco dos respectivos produtos,

contido nas propostas vencedoras do processo licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a dedugdo,

expressamente, no documento fiscal.
Assevera, quanto as saidas internas para 6rgdo da Administracdo Publica praticadas pela
Autuada e ora objeto de autuacdo, que, da mesma forma que as saidas internas isentas nos
moldes do Convénio 34/96 (vide ponto V supra), a demonstragdo da desoneracdo do preco de
venda do medicamento é comprovada pelos termos das proprias notas fiscais emitidas contra a
Secretaria de Satde do Estado da Bahia, o que também deve ser objeto de pericia, conforme
segue formalmente requerido.

Por fim, alude que, mesmo se admita o Convénio 118/2011 CONFAZ, do qual € signatdrio o Estado
da Bahia, como norma interpretativa para fins de incidéncia do Inciso I, do art. 106, do CTN,
remanesce a eficicia da norma tributdria em questdo enquanto hipdtese ensejadora da
retroatividade para fins de exclusdo de penalidade, prevista no Inciso 11, alinea b, do art. 106, do
CTN. Isso justamente porque o convénio em questdo, ao menos, tem que ser admitido como
norma que deixa de definir a conduta imputada a Autuada como infracdo tributdria, haja vista
que, dos seus cristalinos termos se depreende que isenta do ICMS os medicamentos em geral
destinados ao tratamento de cincer € ndo apenas os da categoria quimioterdpicos, de modo que,
logicamente, ndo mais configura isen¢ao considerar como isentos outros medicamentos que nao
os quimioterdpicos, essa que foi a conduta da Autuada tida como ilegal pelo Autuante.

Assegura que, uma vez que ainda ndo definitivamente julgada a demanda tributéria, ha de ser
reconhecida, a0 menos e na hipdtese dos Doutos Julgadores entenderem pela manutengdo da
autuagdo, a ndo imposi¢ao de penalidades a Autuada, dentre as quais as multas fixadas no auto
de infracdo, diante da retroatividade da norma mais benéfica (Convénio 118/2011) que decorre da
incidéncia do Inciso, II, b, do CTN. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. MULTA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENIGNA. ART. 106, II, "C" DO CTN.

1. Cuidando-se de contribuicoes previdencidrias ndo recolhidas a época propria, a Fazenda Nacional tinha
o prazo do art. 173, inc. I, do CTN para realizar o lancamento de oficio.

2. Correto o reconhecimento parcial da decadéncia.

3. Inexistindo decisdo definitiva sobre o montante exato do crédito tributdrio e sobrevindo no curso da
execugdo fiscal lei reduzindo a multa, a pena menos severa da lei posterior substitui a mais grave da lei
anterior, pois resulta mais benigna, devendo prevalecer para efeito de pagamento, em observdncia ao
comando legal inscrito no art. 106, II, "c", do CTN (fl. 417, e-STJ).

(STJ — 2° Turma - REsp 1223123-PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN).

Diante das razdes de impugnacdo do auto de infracdo declinadas supra, afirma ser oportuna e
formalmente requer a realizacdo de prova pericial contdbil e técnica, mediante a designagao de
auditor estranho ao feito para funcionar como Expert, a ser desenvolvida a partir dos seguintes
quesitos:

1. Pericia Contdbil: Verificar, a partir dos elementos da escrita contabil da
Autuada, particularmente as notas fiscais relacionadas na autuagdo, quais as notas fiscais
de saida correspondentes as respectivas entradas de medicamentos, identificando os

adquirentes e os valores de venda. A partir disso, entdo, responder se os medicamentos em
questdo foram ou ndo diretamente destinados a clinicas, hospitais e a Administra¢do Piiblica; bem como
responder se os respectivos pregos foram desonerados do ICMS objeto de isengdo?

2. Pericia Técnica: Verificar, a partir de oficios as clinicas de oncologia e hospitais relacionados na
diligéncia que segue requerida como subsidio a pericia, se os medicamentos em questdo foram ou ndo
destinados a tratamento de cdncer; bem como a quais medicamentos quimioterdpicos stricto sensu
(antineopldsicos) os medicamentos em questdo sdo auxiliares no tratamento de cdncer?
Alude que, a fim de subsidiar a pericia tanto no seu aspecto contabil quanto no técnico, requer
seja determina como diligéncia no feito, a expedi¢do de oficio as clinicas de oncologia e
hospitais indicados no relatério anexo, para que informem:
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1. A destinagdo dos medicamentos - objeto da autuacdo - exclusivamente ao
tratamento de cdncer de seus pacientes;

2. A que aspecto do tratamento (fase, providéncia, sintoma) os medicamentos
relacionados na autuagdo se destinam e a qual medicamento quimioterdpico cada um
oferece suporte direto para sua adequada interagdo/eficdcia nos pacientes de cdncer;

3. O preco pelo qual compraram cada medicamento relacionado na autuagdo.

Requer que oficie a Secretaria de Satide do Estado da Bahia — SESAB para que informe o preco
de aquisi¢do dos medicamentos que lhe foram destinados pela Autuada, na forma do Convénio
87/2002, a fim de se demonstra a desoneracao do preco no tocante ao ICMS.

Por tudo quanto exposto, requer seja reconhecida a nulidade do auto de infragcdo, ou que este C.
Conselho julgue totalmente improcedente o auto de infragdo n°® 206855-0001/12-3, extinguindo as
infragdes apontadas e seus correspondentes créditos tributdrios, ante as razdes de mérito
esposadas, ou, a0 menos, que exclua a imposicao das multas aplicadas na autuagdo.

Requer a producao de todos os meios de prova admitidos pelo Direito, em especial a producao de
prova documental, a pericial contabil e técnica, a ser realizada por auditor estranho ao feito € a
diligéncia, essas ultimas nos moldes como especificamente requerido anteriormente.

Ao fim, requer que todas as intimagdes de atos do processo administrativo fiscal sejam feitas por
via postal para os advogados subscritores, no endereco profissional constante do rodapé.

O autuante, as fls. 1900 a 1923 dos autos, apresente a informagao fiscal argiiindo que o autuado
argui, preliminarmente, pela inseguranca na determinagao das infracdes, que estariam redigidas
de forma confusa e contraditdria, ensejando a nulidade prevista no inciso 1V, art. 18, do RPAF/BA.
Afirma o autuante que, confusa e contraditéria, com todas as vénias, € a postura do ilustre
defensor, ja que, ao tempo em que alega dificuldade de inteligéncia das infracdes apuradas,
contesta, com desenvoltura, o auto de infracdo, demonstrando perfeito entendimento dos ilicitos
tributarios constatados.

Alinha que nos autos encontram-se identificados todos os elementos necessarios para determinar,
com seguranga, a infragdo, o infrator € o montante devido, quais sejam: A descri¢do dos fatos
considerados como infracdo a legislacdo tributdria e a demonstragdo dos valores devidos
contidos nos demonstrativos de débito juntados aos autos, cujas cOpias foram entregues a
autuada. Em suma, inexiste no auto de infracdo qualquer situagdo que possa motivar a sua
nulidade.

Quanto a impossibilidade juridica de antecipagdo tributdria por substituicdo quando da entrada
de mercadorias no estabelecimento da autuada — fls. 1.866 a 1.873, afirma que a autuada, no seu
arrazoado defensivo, ndo estar obrigada a antecipar o ICMS, s6 lhe podendo ser exigida a
retencdo em suas operacdes de saidas das mercadorias, para fins de antecipagao do tributo que
seria devido nas operacdes subsequentes, e cita os seguintes dispositivos, todos do RICMS/BA: art.
353, II, item 13; §1° do art. 372 e art. 375. Afirma ainda sustentar a autuada que a tributagao
apenas nas saidas das mercadorias seria a forma mais eficaz de distinguir quais operacdes seriam
passiveis ou ndo de substitui¢do tributdria. Contudo, assegura o autuante, sendo a substituicao
tributdria norma cogente prevista no art. 150, § 7°, da CF de 1988, amparada na LC 87/96, que delega
a legislacdo estadual competéncia para determinar quais as mercadorias, bens e servi¢os poderao
se alcancados pela substitui¢do tributdria (art. 6°, § 2°), ndo cabe a autuada distinguir quais das
suas operagdes estariam sujeitas ao regime da substituicao tributaria.

Alude que, cuida o auto de infracdo de aquisi¢des interestaduais de mercadorias (medicamentos)
enquadradas pela legislacdo deste Estado no regime de substituicdo tributdria, oriundas de
unidades da federacdo com as quais a Bahia ndo tem convénio ou protocolo que preveja a
retencdo do imposto, devendo o pagamento do ICMS devido pela autuada, relativo as suas
proprias operagdes e as subsequentes com as referidas mercadorias, ser efetuado por antecipacao,
no prazo previsto no art. 125, I, b, do RICMS/BA. E evidente que o artigo 371 do RICMS/BA é, sem
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davida, a norma aplicavel as operagdes de aquisic@o interestaduais em tela, inexistindo qualquer
conflito entre essa e aquela prevista no art. 353, II, j4 que uma trata de contribuintes localizados
na Bahia, quando comercializam, internamente, mercadorias enquadradas no regime da
substituicdo tributdria (art. 353), enquanto que a outra (art. 371) cuida de aquisi¢Oes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao.

No que alude a isencdo tributdria, destinada ao tratamento de cincer e seu alcance sobre
medicamentos adquiridos pela autuada, fls. 1.873 a 1.882, aduz que toda defesa de mérito,
produzida no presente tépico, assenta-se na interpretacdo equivocada da cldusula primeira do
Convénio ICMS 34/96 e do art. 17,1V, do RICMS/BA, a seguir transcritos:

CONVENIO ICMS 34/96

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo do ICMS nas
operagdes internas com medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento de cdncer.

ARTIGO 17, INCISO 1V, DO RICMS/BA

Art. 17. Sao isentas do ICMS as operacoes com medicamentos e outros produtos farmacéuticos de uso
humano:

IV - nas saidas internas de medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento do cdncer (Conv. ICMS

34/96)
Argumenta que, como toda norma que concede beneficios nunca € geral e sim restritiva, o seu
alcance deve estar delimitado. Nas normas sob estudo, o beneficio de isencdo de imposto
concedido restringe-se aos medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento de cancer, ou
seja: Sdo isentas do ICMS, as saidas internas (nunca as interestaduais, nos periodos fiscalizados)
de medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento de cdncer (apenas os medicamentos que
atacam diretamente o cdncer e ndo todos os medicamentos usados no tratamento de cdncer).

Afirma entender o defensor que todos os medicamentos relacionados nos demonstrativos de
débito das duas infracdes apuradas - tanto os quimioterdpicos (antineopldsicos), que combatem
diretamente o cancer, quanto os que ndo exercem influéncia direta sobre as neoplasias e que
podem, também, ser utilizados no tratamento de outras enfermidades - seriam isentos de ICMS.

Consigna que a norma de isencdo expressa na cldusula primeira do Convénio ICMS 34/96 € no
artigo 17, inciso IV, do RAICMS/BA, ndo contempla todos os medicamentos, mas, apenas, 0S
quimioterdpicos usados no tratamento do cancer.

Alude que o autuado pretende estender o beneficio outorgado a todos os medicamentos
relacionados nos demonstrativos de débito do auto de infracdo, quando apenas os
quimioterdpicos utilizados no tratamento de cancer sao contemplados com a isencdo do ICMS.

Destaca que tal pretensdo afronta a regra prevista no artigo 111, inciso II, do Cédigo Tributario
Nacional, que determina a interpretacdo literal da legislagdo tributdria que disponha sobre
outorga de isencao:

“Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre: I -
suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio; 1l - outorga de isencdo; I - dispensa do
cumprimento de obrigagées tributdrias acessorias.” .

Relata que, em continuidade a defesa, o defensor, as fls. 1.875 e 1.876, refere-se ao Convénio ICMS
118/2011, que alterou a cldusula primeira do Convénio ICMS 162/94, afirmando que o mesmo,
“... de forma cristalina...”, teria ampliado a isencdo tributdria dos medicamentos quimioterdpicos
usados no tratamento de cancer para alcancar todos os medicamentos usados no tratamento do
cancer.

Argumenta o autuante que, a cldusula primeira do Convénio ICMS 162/94, com a redacdo dada
pelo Convénio ICMS 34/96, estabelecia o seguinte:

“Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isen¢do
do ICMS nas operacdes internas com medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento
de cancer.”
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Observa que, ao tempo de vigéncia dos mencionados acordos, o beneficio da isengdo
contemplava APENAS os medicamentos quimioterdpicos, os antineopldsicos, os que combatem
diretamente as neoplasias. O Convénio ICMS 118/2011 alterou a redacdo da cldusula primeira do
Convénio ICMS 162/94, retro transcrita, na forma que segue:

“Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isen¢do
do ICMS nas operagoes com MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER,
relacionados no Anexo Unico.”

Aduz que, apds a transcricdo da cldusula primeira original e da cldusula alterada, concluiu o
esforcado defensor que a isen¢do concedida, apenas para os medicamentos quimioterdpicos, teria
aumentado o seu alcance no sentido de atingir, também, os medicamentos que ndo tém acao
direta sobre as neoplasias, ou seja: Todos os medicamentos usados no tratamento de cancer,
quimioterdpicos ou ndo, seriam isentos de ICMS.

Relatando o raciocinio da defesa afirma que antes, ao tempo da edi¢cdo do Convénio ICMS 34/96, a
norma cuidava de MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER.
Hoje, a partir dos efeitos do Convénio ICMS 118/2011, passa a tratar de¢ MEDICAMENTOS USADOS
NO TRATAMENTO DE CANCER.
Evidencia a forma esperta que o defensor configurou as duas normas em pauta:

Clausula primeira do Convénio ICMS 162/94, com redacdo dada pelo Convénio ICMS 34/96

“Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder
isencdo do ICMS nas operagoes internas com medicamentos quimioterdpicos usados no
tratamento de cdncer.”

Tudo muito comportado, sem utilizagdo de qualquer recurso de destaque.
Pede que se verifique agora, a norma alteradora:
Cldusula primeira do Convénio ICMS 162/94, alterada pelo Convénio ICMS 118/2011

“Cl4usula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isen¢ao
do ICMS nas operagdes com MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER,
relacionados no Anexo Unico.”

Argumenta que ser notério o destaque dado a expressdo MEDICAMENTOS USADOS NO
TRATAMENTO DE CANCER, com utiliza¢do de letra de forma, negrito e sublinhado, no intuito de
evidenciar a auséncia da palavra quimioterdpicos, bem como ofuscar, tornar imperceptivel, a
expressdo mais importante do texto, qual seja: “...relacionados no Anexo Unico.”, a qual serd
comentada oportunamente.

Aparentemente, segundo o autuante, teria ocorrido a alteracdo dos sonhos do otimista defensor,
ja que a incomoda palavra quimioterdpicos nao mais integrava o texto da norma, o que viria a
fortalecer a sua tese, no sentido de que ndo apenas os medicamentos quimioterdpicos, 0S
antineoplésicos, os que combatem diretamente as neoplasias, estariam isentos do imposto, como
também os demais, aqueles que ndo exercem influéncia direta sobre o cancer.

Alude que, no momento apropriado, apds a andlise, ponto por ponto, da peca defensoria,
demonstrard o autuante que a alteracdo da cldusula primeira do Convénio ICMS 162/94, levada a
efeito pelo Convénio ICMS 118/2011, foi o tiro de misericordia na tese da interpretacdo extensiva
guerreada pela autuada.

Ressalta que da acima citada cldusula alterada saiu a palavra “quimioterdpicos”, porém, entrou a
esclarecedora expressdo: “... relacionados no Anexo Unico.”

N

Destaca que, a fl. 1.877, o defensor, demonstrando desconhecimento da matéria em estudo
(isencdo de medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento do cancer), afirma que teria
desonerado do ICMS o preco final dos medicamentos vendidos, medida essa que representaria
condi¢do para frui¢do da iseng¢do tributdria em foco.
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Entende completamente equivocada a postura da autuada, posto que o Convénio ICMS 162/94,
com as alteracdes dos Convénios ICMS 34/96 e 118/11, que cuida do tema em pauta, ndo impde que
seja abatido do preco da mercadoria o valor correspondente ao imposto que seria devido se nao
houvesse a isencdo (desoneragcdo do ICMS), para fruicdo do beneficio.

Nessa trilha de ignorancia da matéria, continua o autuante, alega um confuso defensor que o
autuante teria que demonstrar que o preco de venda das mercadorias ndo foi desonerado do ICMS
e junta aos autos, as fls. 1.984 a 1.986, as notas fiscais de vendas n°s 2309, 2354 e 2222, cujo teor
demonstraria que foi desonerado do preco das mercadorias o ICMS objeto da isencdo tributéria
em foco.

Afirma que as citadas notas expressam a venda do medicamento Orencia (substancia abatacepte),
indicado para o tratamento de artrite reumatoide, que nem quimioterdpico (antineopldsico) é,
nada tendo a ver com o assunto em tela. E mesmo que o medicamento vendido fosse um
quimioterdpico, a autuada ndo teria que provar a desoneracdo do ICMS, nas vendas, para fruir do
beneficio da isen¢do e muito menos o autuante teria que provar que tal desoneragdo nao foi
efetivada.

Isso posto, entende demonstrado que a desoneragdo de ICMS como condi¢cdo para fruicdo do
beneficio da isencdo de medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento do cancer nao
consta no texto do Convénio ICMS 162/94, com as alteragdes dos Convénios ICMS 34/96 e 118/11,
razdo pela qual o autuante nao tem que provar coisa alguma.

Assegura que nenhuma diligéncia fiscal ou prova pericial, requerida pela autuada, atinente ao
tema em destaque serd deferida, por absoluta falta de objeto.

Quanto aos julgados e doutrina trazida aos autos, fls. 1.878 a 1.881, alinha que sdo imprestaveis
como meio de prova, j4 que ndo se reportam especificamente a casos de isencdo de
medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento do cancer, consoante reconhece o proprio
defensor a fl. 1.878, limitando-se a apresentar, tdo somente, casos analdgicos (ver, por exemplo, a
fl. 1.881, julgado que trata de hipétese prevista no Convénio ICMS 77/2004: isencdo de imposto
para portador de necessidades especiais, na aquisicao de veiculos) cuidadosamente pincados no
intuito de repisar a sua combalida tese da interpretacio extensiva.

Afirma caber recapitular que relacionou em seu demonstrativo, nota a nota, produto a produto,
més a més, todos os medicamentos, sujeitos a antecipacdo tributdria, comercializados pela
autuada, nos exercicios de 2008 e 2009, e, com base nos critérios da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA, identificou e classificou os medicamentos de acdo direta sobre o

cancer (quimioterdpicos, antineopldsicos), isentos de ICMS.

Tais medicamentos,complementa, foram destacados na cor cinza e deles ndo foi cobrado, nem
sequer calculado, o imposto devido por antecipagdo, em respeito a isenc¢ao prevista no Convénio
ICMS 34/96 (observar, nos referidos demonstrativos, que a coluna ICMS que deveria ter sido
antecipado, a eles referente, ndo apresenta nenhum valor numérico). Dos demais medicamentos
relacionados foram feitos os calculos e cobrado o imposto devido por antecipagao.

Assinala que a postura de defesa cabivel e esperada seria tentar apontar, dentre os medicamentos
relacionados como tributados pelo autuante, algum quimioterdpico (antineopldsico) que tivesse
sido erroneamente classificado ou tentar encontrar algum erro de calculo na apuragdo dos valores
devidos.

Contudo, alude que, ap6s esmiucar, juntamente com a equipe de funciondrios do setor fiscal da
autuada, o monumental e minuncioso trabalho executado pelo autuante, o ansioso defensor,
tendo constatado a inexisténcia de erros de calculo e/ou de classificagdo de medicamentos, viu-se
forcado a adotar, na auséncia de qualquer outro argumento defensivo, a combalida tese da
interpretacdo extensiva, segundo a qual todos os medicamentos relacionados nos demonstrativos
de débito das infracdes apuradas seriam isentos do ICMS.
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“SALIENTE-SE QUE NENHUM VALOR APURADO NOS DEMONSTRATIVOS DE DEBITO DAS
INFRACOES FOI CONTESTADO PELA AUTUADA, NO MOMENTO DEVIDO: DENTRO DO PRAZO DE
CONTESTACAO, TENDO SE LIMITADO A ALEGAR QUE TODOS 0OS MEDICAMENTOS
RELACIONADOS NO AUTO DE INFRACAO SERIAM ISENTOS.

TAL POSTURA IMPLICA NO RECONHECIMENTO, PELA AUTUADA, DO DEBITO APURADO, CASO A
SUA TESE DEFENSIVA NAO SEJA, E EFETIVAMENTE NAO SERA, RECONHECIDA PELOS DOUTOS
JULGADORES, UMA VEZ QUE A MESMA FOI FULMINADA PELO CONVENIO ICMS 118/2011, QUE
RATIFICA O ACERTO DA INTERPRETACAO RESTRITIVA DO CONVENIO ICMS 34/96, AO
ESTABELECER QUE APENAS OS MEDICAMENTOS RELACIONADOS NO SEU ANEXO UNICO, QUE
SAO QUIMIOTERAPICOS, GOZAM DO BENEFICIO DA ISENCAO DE IMPOSTO E NAO TODOS OS
MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER.

Quanto a isencao tributaria dos medicamentos destinados a ente da administra¢do publica — fls.
1.882 a 1.884”, alinha que o Convénio ICMS 87/02 cuida da citada isen¢do, na forma que segue:

“Cldusula primeira Ficam isentas do ICMS as operacdes realizadas com os fdarmacos e medicamentos
relacionados no Anexo Unico deste convénio destinados a orgdos da Administracdo Publica Direta e
Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundagoes publicas.”

“§ 1° Aisengdo prevista nesta cldusula fica condicionada a que:”

(...) Il — o contribuinte abata do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se
ndo houvesse a isengdo, indicando expressamente no documento fiscal...”

Interpreta o autuante, assim, que a isencdo em pauta aplica-se tdo somente:

1. as operagoes de vendas que destinem a orgdos da administracdo publica direta e indireta, federal,
estadual e municipal e as suas fundagées puiblicas

2. medicamentos listados no anexo vinico deste convénio,

3. desde que o contribuinte deduza do preco da mercadoria, contido nas propostas vencedoras do
processo licitatorio, o valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isen¢do,

4. demonstrando, expressamente, no corpo do documento fiscal de vendas a dedugdo, na forma a
seguir exemplificada: preco da mercadoria................ R$1.000.000,00, menos (-) valor do
IMPOSLO.....ecaevaneannnn. R$170.000,00 igual (=) valor total da nota............ R$830.000,00.

Aqui que a defesa cabivel e esperada seria trazer aos autos as notas fiscais comprobatdrias de
vendas para entes publicos de medicamentos listados no anexo tinico do Convénio ICMS 87/02,
expressando, no corpo das notas fiscais, a deducgdo prevista no inciso Il do § 1° do citado acordo.
Contudo, apds esmiucar, juntamente com a equipe de funciondrios do setor fiscal da autuada, o
monumental e minuncioso trabalho executado pelo autuante, o exausto defensor, tendo
constatado a inexisténcia de notas fiscais de vendas para entes ptiblicos que preenchessem todas

as condicdes estabelecidas no convénio em estudo, limitou-se a transcrever o mesmo (ver fls.
1.833/34).

Salienta que o autuante ja havia auditado as vendas para entes publicos, tendo observado a
existéncia de vendas de medicamentos nao listados no convénio, bem como vendas de
medicamentos listados, porém sem a desoneracdo do ICMS, em suma: nenhuma das vendas
atendia a todas as exigéncias estabelecidas, para fruicdo do beneficio.

CONCLUI-SE QUE A AUTUADA NAO PRODUZIU, NO PRAZO LEGALMENTE ESTABELECIDO PARA

TANTO, A PROVA AQUE LHE CABIA, RAZAO PELA QUAL DEVE SER INDEFERIDO QUALQUER

PEDIDO DE DILIGENCIA FISCAL OU PROVA PERICIAL.
Aduz pleitear a autuada seja reconhecida a inexisténcia de infracdo tributdria praticada nos
presentes autos, por entender que o Convénio 118/2011 teria isentado do ICMS os medicamentos
em geral utilizados no tratamento de cincer e ndo apenas os da categoria quimioterdpicos, de
modo que deixaria de existir a conduta tida como ilegal, que seria ndo ter antecipado o imposto
atinente aos medicamentos ndo quimioterdpicos, salientando tratar-se de hip6tese encenadora da
retroatividade para fins de exclusdo de penalidade, que estaria prevista no CTN. De igual modo,
pleiteia, caso os doutos julgadores mantenham a autuagdo, a ndo imposicao da multa aplicada,
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em razao da retroatividade de norma mais benéfica, que seria o Convénio 118/2011, conforme
alegada previsdo do CTN.

Afirma que os pleitos alternativos, acima descritos, carecem de qualquer fundamento uma vez
que o Convénio ICMS 118/2001 ndo isentou do imposto todos os medicamentos usados no
tratamento de cancer e sim os medicamentos usados no tratamento de cancer, RELACIONADOS NO
ANEXO UNICO, DO CITADO ACORDO.

E OS MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER, RELACIONADOS NO ANEXO
UNICO DO CONVENIO 118/2011, EM NUMERO DE 69 (SESSENTA E NOVE), SAO MEDICAMENTOS
QUIMIOTERAPICOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER, CORROBORANDO O ACERTO DA
INTERPRETACAO RESTRITIVA DO CONVENIO 34/96, NO SENTIDO DE QUE APENAS OS
QUIMIOTERAPICOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER SAO BENEFICIARIOS DA ISENCAO DE
IMPOSTO.

ASSIM, PROVADO ESTA SER COMPLETAMENTE EQUIVOCADA A INTERPRETACAO DO CONVENIO
118/2011 LEVADA A EFEITO PELA AUTUADA, JA QUE, AO CONTRARIO DO QUE ELA AFIRMA, O
MENCIONADO ACORDO RATIFICA A SUA CONDUTA ILEGAL, AO DEIXAR DE ANTECIPAR O
IMPOSTO REFERENTE A ENTRADA DE MEDICAMENTOS NAO QUIMIOTERAPICOS, RAZAO PELA
QUAL INEXISTE A HIPOTESE ENSEJADORA DE RETROATIVIDADE PARA FINS DE EXCLUSAO DE
PENALIDADE.

QUANTO A TESE DA INAPLICABILIDADE DE MULTA DIANTE DA RETROATIVIDADE DE NORMA
MAIS BENEFICA, QUEDA A MESMA FULMINADA DIANTE DA EXPRESSAO “RELACIONADOS NO
ANEXO UNICO”, QUE, RATIFICANDO A INTERPRETACAO RESTRITIVA DO CONVENIO 34/96,
ESCLARECE QUE NEM TODOS OS MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER SAO
ISENTOS DE ICMS, O QUE NOS LEVA A CONCLUIR QUE A NORMA CONTIDA NO CONVENIO
118/2011 PODE SER TUDO, MENOS A MAIS BENEFICA A AUTUADA, DEVENDO SER MANTIDA A
MULTA APLICADA.

Aduz que os procedimentos, pomposamente denominados de pericia contdbil e pericia técnica,

bem como diligéncia no feito, requeridos pela autuada, sdo escancaradamente protelatorios.

Alude pleitear a autuada, no tépico Pericia Contdbil, que a Administragao Tributdria designe um
valioso auditor, estranho ao feito, para proceder as seguintes acdes: identificar as notas de saidas
correspondentes as notas de aquisi¢do relacionadas nos demonstrativos de débito das infragdes,
identificando os adquirentes e os valores de venda. A partir disso, entdo, responder a) se 0s
medicamentos em questdo foram ou ndo diretamente destinados a clinicas, hospitais e a
Administragcdo Publica; bem como responder b) se os respectivos precos foram desonerados do
ICMS objeto de isengdo?

Entende que todas as citadas a¢des deveriam ter sido implementadas pela autuada, jamais pela
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, no momento legalmente previsto para tal: o da
contestacdo. Ela deveria ter localizado, copiado e juntado aos autos, no prazo da contestacdo, as
notas de saidas correspondentes as notas de aquisi¢ao objeto da autuacdo, as quais identificariam
os adquirentes (o que responderia a primeira questdo proposta) € mostrariam 0s respectivos
precos, a partir dos quais ela poderia tentar provar que a desoneracdo do ICMS teria sido efetivada
(segunda questao).

Afirma saltar aos olhos, pois, o propdsito protelatério do autuado, e a prescindibilidade da
desfundamentada pericia contébil, a qual deve ser indeferida.

Alude que o impugnante requer, ainda, como diligéncia de apoio a chamada Pericia Técnica, a

expedicao de oficio as clinicas de oncologia e hospitais indicados na relacdo juntada a fl. 1.897,
para que informem:
1. A destinagdo dos medicamentos — objeto da autuagdo - exclusivamente ao tratamento de cdncer

de seus pacientes;

2. A que aspecto do tratamento (fase, providéncia, sintoma)os medicamentos relacionados na
autuagdo se destinam e a qual medicamento quimioterdpico cada um oferece suporte direto para sua
adequada interagdo/eficdcia nos pacientes de cdncer;
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3. O preco pelo qual compraram cada medicamento relacionado na autuacdo.

Requer, também, que se oficie a Secretaria de Saide do Estado da Bahia — SESAB para que
informe o preco de aquisicdo dos medicamentos que lhe foram destinados pela Autuada, na
forma do Convénio 87/2002, a fim de se demonstrar a desoneragdo do preco no tocante ao ICMS.

Assegura que o objetivo da autuada, expresso nos itens 1 € 2, acima, seria tentar proporcionar
uma sobrevida a sua agonizante tese defensiva, embasada numa incabivel interpretacio
teleolégico-extensiva, segundo a qual todos os medicamentos destinados ao tratamento do cancer
seriam isentos do ICMS.

Contudo, alude restar provado nos autos que a isencdo em pauta restringe-se, apenas, aos
medicamentos quimioterdpicos, que combatem diretamente a doencga, conforme Convénio ICMS
34/96, ratificado pelo Convénio ICMS 118/201.

Complementa afirmando fulminar a tese de defesa eleita pela autuada, para expedir os requeridos
oficios seria investir em algo que ndo vai dar retorno (“gastar vela com defunto ruim”).

Entende, evidente o propdsito protelatério, e a prescindibilidade da desfundamentada pericia
técnica, a qual deve ser indeferida.

Quanto ao item 3, o preco pelo qual compraram os clientes cada medicamento relacionado na
autuagdo, aduz que as vias das notas fiscais de vendas em poder da autuada demonstrariam tal
valor, ndo havendo necessidade de expedicao de oficio nesse sentido.

Salienta que as cépias das referidas notas deveriam ter sido juntadas aos autos, juntamente com a
peca defensiva, no momento legalmente previsto para tal: o da contestacdo, postura nao adotada
pela contestante.

Alude que vias das notas fiscais de vendas a Secretaria de Saide do Estado da Bahia — SESAB,
em poder da autuada, demonstrariam o pre¢o pelo qual foram os medicamentos adquiridos, bem
como seria constatado se foi efetivada a desoneragao do ICMS, assim como se, no corpo da nota,
estaria demonstrado o cdlculo da referida desoneragdo, condi¢io estabelecida para fruicdo do
beneficio de isencdo, ndo sendo, pois, necessdria a expedi¢ao de oficio.

Destaca que as copias das referidas notas deveriam ter sido juntadas aos autos, juntamente com a
peca defensiva, no momento legalmente previsto para tal: o da contestacdo, ndo o tendo feito o
distraido defensor.

Questiona: Serd que teria adotado tal postura para ndo demonstrar, de pronto, a auséncia da
desoneragdo do ICMS, bem como do cdlculo da mesma, no corpo da nota, e assim tentar protelar
o andamento do feito?

Pelos motivos expostos, entende ter demonstrado o propdsito protelatorio, a prescindibilidade e a
falta de fundamentacdo das pericias e diligéncia requeridas, as quais devem ser indeferidas por
esse colegiado.

Assim, mantém o Auto de Infragao.
VOTO

O presente langcamento de oficio, ora impugnado, traz a exigéncia de duas infracdes por
descumprimento de obrigacdo principal, ji relatadas e hora resumidamente reproduzidas:
Infrag@o 01 — deixar de efetuar o recolhimento de ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federacdo e /ou do exterior relacionadas nos anexos 88 e 89; Infracdo 02 — Efetuou
recolhimento a menos do ICMS por antecipacao, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outros estados da Federacdo e/ou do
exterior relacionadas nos anexos 88 e 89.

Apés a andlise dos termos constantes na peca defensiva, concluo, de forma preliminar, pela
rejeicdo das nulidades arguidas pelo autuado, uma vez que: a descricdo dos fatos e sua
capitulacdo legal sdo condizentes com os fatos reais e com o direito aplicavel, nao havendo
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qualquer aspecto que indique confusdo ou contradicdo, conforme serd melhor alinhado no
mérito; foi obedecido o devido processo legal, através do qual o impugnante exerceu a ampla
defesa e o contraditorio, haja vista que o autuado obteve as pecas necessdrias a sua defesa, bem
como foram obedecidos os prazos previstos legalmente e demais exigéncias formais. Assim, ndo
existe no auto de infragdo qualquer situacdo que possa motivar a sua nulidade.

[IPi] (1]

Com fulcro no art. 147, inciso 1, “a” e inciso II “a” e “b” do RPAF/99, indefiro a solicitacdo de
diligéncia e pericia, pois os elementos existentes no processo sdo suficientes para a formagao do
convencimento dos julgadores, a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de
técnicos, além de ndo serem necessdrias outras provas a serem produzidas, conformem adiante
detalhadamente alinhado.

O autuante demonstra que nenhuma das vendas atendia a todas as exigéncias estabelecidas para
fruicdo do beneficio, ndo cabendo qualquer diligéncia ou pericia, vez que o autuado ndo traz
elementos para tal providencia.

A autuada, no tépico Pericia Contabil, pleiteia que a Administragao Tributéria designe auditor,
estranho ao feito, para proceder as seguintes ac¢des: identificar as notas de saidas correspondentes
as notas de aquisi¢do relacionadas nos demonstrativos de débito das infragdes, identificando os
adquirentes e os valores de venda. A partir disso, entdo, responder: a) se os medicamentos em
questdo foram ou ndo diretamente destinados a clinicas, hospitais e a Administragdo Publica;
bem como responder b) se os respectivos precos foram desonerados do ICMS objeto de isencdo?

Ocorre, em consonancia com o autuante, que todas as citadas acdes deveriam ter sido
implementadas pela autuada, jamais pelo sujeito ativo da presente relacdo juridica, no momento
legalmente previsto para tanto. Conforme alinha ao autuante caberia ao sujeito passivo “fer
localizado, copiado e juntado aos autos, no prazo da contesta¢do, as notas de saidas
correspondentes as notas de aquisicdo objeto da autuacdo, as quais identificariam os
adquirentes (o que responderia a primeira questdo proposta) e mostrariam os respectivos
precos, a partir dos quais ela poderia tentar provar que a desoneracdo do ICMS teria sido
efetivada (segunda questao).

O impugnante requer, ainda, como diligéncia de apoio a chamada Pericia Técnica, a expedi¢ao
de oficio as clinicas de oncologia e hospitais indicados na relagdo juntada a fl. 1.897, para que
informem: 1. A destinagdo dos medicamentos — objeto da autuagdo - exclusivamente ao
tratamento de cincer de seus pacientes; 2. A que aspecto do tratamento (fase, providéncia,
sintoma) os medicamentos relacionados na autuagdo se destinam e a qual medicamento
quimioterdpico cada um oferece suporte direto para sua adequada interacdo/eficicia nos
pacientes de cancer; 3. O preco pelo qual compraram cada medicamento relacionado na autuagao.

Requer, também, que se oficie a Secretaria de Saide do Estado da Bahia — SESAB para que
informe o preco de aquisicdo dos medicamentos que lhe foram destinados pela Autuada, na
forma do Convénio 87/2002, a fim de se demonstrar a desoneragdo do preco no tocante ao ICMS.

Desnecessdrias sao as aludidas providéncias, itens 01 e 02, na medida em que ficou demonstrado
ndo abranger a isencdo todos os medicamentos destinados ao tratamento do cancer e sim aqueles
especificado no aludido acordo interestadual, conforme ja alinhado, ou seja, a isen¢dao em pauta
restringe-se, apenas, aos medicamentos quimioterdpicos, que combatem diretamente a doenca,
conforme Convénio ICMS 34/96, ratificado pelo Convénio ICMS 118/201.

Quanto ao item 3, o pre¢o pelo qual compraram os clientes cada medicamento relacionado na
autuacgdo, as vias das notas fiscais de vendas em poder da autuada demonstrariam tal valor, ndo
havendo necessidade de expedicdo de oficio nesse sentido. A demonstragcdo, se efetivamente
ocorrido, poderia ser feira através das notas que o autuado deveria ter juntado aos autos, em sua
impugnacdo, dentro do prazo legal, ja que as tinha em seu poder.

De igual modo, as vias das notas fiscais de vendas a Secretaria de Saiude do Estado da Bahia —
SESAB, em poder da autuada, demonstrariam o pre¢o pelo qual foram os medicamentos
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adquiridos, bem como seria constatado se foi efetivada a desoneracao do ICMS, assim como se,
no corpo da nota, estaria demonstrado o cdlculo da referida desoneragdo, condicao estabelecida
para fruicao do beneficio de isen¢@o, nao sendo, pois, necessdria a expedic¢ao de oficio.

Realmente, conforme alude o autuante, as copias das referidas notas deveriam ter sido juntadas
aos autos, juntamente com a pec¢a defensiva, no momento legalmente previsto para tal: o da
contestacdo, ndo o tendo feito o distraido defensor.

No que alude a impossibilidade juridica de antecipagdo tributdria por substituicdo quando da
entrada de mercadorias no estabelecimento da autuada, alinhada pelo impugnante, as fls. 1.866 a
1.873, afirmando ndo estar obrigada a antecipar o ICMS, s6 lhe podendo ser exigida a retencao em
suas operagdes de saidas das mercadorias, para fins de antecipacdo do tributo que seria devido
nas operacdes subsequentes, citando os seguintes dispositivos, todos do RICMS/BA: art. 353, II,
item 13; §1° do art. 372 e art. 375, sustentando, ainda, que a tributagdo apenas nas saidas das
mercadorias seria a forma mais eficaz de distinguir quais operacdes seriam passiveis ou ndo de
substitui¢ao tributdria, verifico caber razao ao autuante, quando afirma que os dispositivos legais,
acordos interestaduais e atos normativos determinam e regulam a exigéncia do imposto através
da substituicdo tributdria, cabendo tal exigéncia na entrada ou nas saidas, conforme
coerentemente € previsto, tendo em vista a unificacdo dos estoques dos adquirentes, quanto a
mercadorias cujo imposto ja foi antecipado e as que ndo foram ainda contemplados pela
antecipacao.

A presente exigéncia tributdria, tanto na infracdo 01, como na 02, trata das aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias (medicamentos) enquadradas pela legislacdo deste Estado no
regime de substitui¢do tributdria, oriundas de unidades da federagdo com as quais a Bahia nao
tem convénio ou protocolo que preveja a retencdo do imposto, devendo o pagamento do ICMS
devido pela autuada, relativo as suas proprias operagdes e as subsequentes com as referidas
mercadorias, cabendo o imposto antecipado com a previsao de substitui¢do tributéria interna, no
prazo previsto no art. 125, 11, b, do RICMS/BA. Conforme esclarece o autuante, em sua informacao
fiscal, afastando a antinomia alegada pelo autuado, bem como a alegacao de confusdo, o artigo
371 do RICMS/BA € a norma aplicdvel as antecipacdes relativas as operacOes de aquisi¢dao
interestaduais em tela, inexistindo qualquer conflito entre essa e aquela prevista no art. 353, 11, j&
que uma trata de contribuintes localizados na Bahia, quando comercializam, internamente,
mercadorias enquadradas no regime da substitui¢do tributdria, enquanto art. 371 cuida de
aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, ndo havendo portanto
razdo para aplicacdo do art. 18 do RPAF/BA.

Quanto ao outro dispositivo indicado, t€ém apenas o efeito alargar o campo de informacgdo
relativa a base de calculo, art. 61 do RICMS/BA. Ademais, se observada da minuciosa defesa
apresentada, ndo resta dividas do entendimento preciso do sujeito passivo quanto aos fatos
juridicos e a obrigacgdo principal resultante, por ele descumprida.

No que alude a argui¢do do autuado de que € sujeito passivo por substitui¢do tributdria nas
operacgdes internas e, conforme art. 13, II, do art. 353 do RICMS, portanto, estaria desonerada de
proceder a antecipacdo tributdria pelas entradas, conforme art. 355, II do mesmo
Regulamento Tributdrio, caso eventualmente tal arguicdo prevalecesse a nenhum
contribuinte caberia a antecipacdo tributaria, quando adquirisse mercadoria sem acordo
interestadual, na medida em que, conforme o art. 353 todos os contribuintes que derem
saidas internas das mercadorias alinhadas no art. 353, sdo substitutos, desde que as tenham
recebido sem retencdo. Assim, no entendimento do autuado nao caberia o pagamento do
imposto antecipado em suas aquisicdes sem reten¢do. E claro que ndo se trata dessa
interpretacdo, pois o direito e mais especificamente a presente legislacao tributaria estadual
ndo se interpreta em tiras. O sujeito passivo ndo leva em conta o que dispde art. 371 do
RICMS, determinando claramente que, “nas agquisicoes interestaduais de mercadorias
enquadradas pela legislacdo deste Estado no regime de substituicdo tributdria, ndo havendo
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convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade da Federacdo de origem que preveja a
retengdo do imposto, bem como nas importagoes e nas arrematacoes de mercadorias importadas
e apreendidas ou abandonadas, o pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas
proprias operacoes e as subseqiientes com as referidas mercadorias, serd efetuado por
antecipagado, ressalvadas as hipoteses do art. 355, nos prazos previstos no art. 125.”

No presente caso o art. 125, II, “b” do RICMS/BA, € claro ao determinar a antecipagdo do imposto
pelo préprio contribuinte ou do responsavel, antes da entrada no territorio deste Estado, de
mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo ou do exterior, tratando-se de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo pela legislacao
estadual interna, relativamente ao imposto correspondente a operagdo ou operagdes
subseqiientes, in verbis.

Art. 125. O imposto serd recolhido por antecipagdo, pelo proprio contribuinte ou pelo responsdvel soliddrio:

II - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo
ou do exterior, observado o disposto nos §§ 7° e 8°:

b) tratando-se de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo pela

legislacdo estadual interna, relativamente ao imposto correspondente a operagdo ou operagcoes

subseqiientes;
O autuado, apesar de ndo ter recebido a mercadorias com imposto antecipado, em razao do
Estado do remetente ndo ser signatdrio de acordo interestadual, estd obrigado a antecipar o seu
pagamento na forma do art. 125, II, “b”, retirando-lhe a condicdo de efetuar a reten¢do e o
recolhimento do imposto na condi¢do de sujeito passivo por substituicdo tributdria, nas saidas
subseqiientes, uma vez que o mesmo sé pode ser considerado substituto tributdrio nas aludidas
saidas interna nesse Estado, caso recebesse mercadorias na transferéncia de estabelecimento
industrial ou de filiais atacadistas, localizados nesta ou em outra unidade da Federacdo. Nao se
tratando dessas situacdes nas presentes operagdes, ndo cabe a condicdo, ao sujeito passivo, de
substituto tributdrio, portanto € falsa a premissa articulada pelo impugnante e consequente sua
interpretacdo trazida aos autos.

O autuado, por conseguinte, estd obrigado a antecipar o pagamento do ICMS, em relagdo as
aquisicOes interestaduais de medicamentos ora indicados, na forma do art. 125, I, “b” do
RICMS/BA.

Quanto a arugui¢do de inconstitucionalidade ndo ha competéncia desse Orgdo julgador para
apreciar tal questdo, bem como as decisdes do STJ, trazidas a lume ndo obstam a aplicacdo da
Legislacdo Tributdria do Estado e, por conseguinte, os atos administrativos do langamento
tributdrio sobre a presente questao.

Quanto a alegacao de isencao tributdria, concernente ao tratamento de cancer e seu alcance sobre
medicamentos adquiridos pela autuada, fls.1.873 a 1.882, se ampara na cldusula primeira do
Convénio ICMS 34/96 e do art. 17, 1V, do RICMS/BA, a seguir transcritos:

CONVENIO ICMS 34/96

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo do ICMS nas
operagoes internas com medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento de cdncer.

ARTIGO 17, INCISO 1V, DO RICMS/BA

Art. 17. Sao isentas do ICMS as operacées com medicamentos e outros produtos farmacéuticos de uso
humano:

IV - nas saidas internas de medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento do cdncer (Conv. ICMS
34/96)

Verifico, contudo, que o beneficio de isencdo do imposto concedido restringe-se aos
medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento de cancer, ou seja: Sdo isentas do ICMS, as
saidas internas (nunca as interestaduais, nos periodos fiscalizados) de medicamentos
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quimioterdpicos usados no tratamento de cdncer (apenas os medicamentos que atacam
diretamente o cancer e ndo todos os medicamentos usados no tratamento de cancer).

Ficou demonstrado pelo autuante, que a norma de isen¢do expressa na cldusula primeira do
Convénio ICMS 34/96 € no artigo 17, inciso IV, do RAICMS/BA, ndo contempla todos os
medicamentos, mas, apenas, os quimioterapicos usados no tratamento do cancer.

O alargamento da interpretacao do aludido dispositivo viola o disposto no artigo 111, inciso II, do
Cdédigo Tributdrio Nacional, que determina a interpretacdo literal da legislac@o tributdria que
disponha sobre outorga de isencao:
“Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre: I - suspensdo ou exclusdo
do crédito tributdrio; Il - outorga de isengcdo; Il - dispensa do cumprimento de obrigacées tributdrias
acessorias.” .
Verifico que a cldusula primeira do Convénio ICMS 162/94, com a redacdo dada pelo Convénio
ICMS 34/96, estabelecia o seguinte:

“Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isen¢do
do ICMS nas operagdes internas com medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento
de cancer.”

Ao tempo de vigéncia dos mencionados acordos, o beneficio da isen¢do contemplava apenas os
medicamentos quimioterdpicos, os antineopldsicos, os que combatem diretamente as neoplasias.
O Convénio ICMS 118/2011 alterou a redagdo da cldusula primeira do Convénio ICMS 162/94, na
forma que segue:

“Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isen¢do
do ICMS nas operacdes com MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER,
relacionados no Anexo Unico.”

Quando da edicio do Convénio ICMS 34/96, a norma cuidava de MEDICAMENTOS
QUIMIOTERAPICOS USADOS NO TRATAMENTO DE CANCER. Hoje, a partir dos efeitos do
Convénio ICMS 118/2011, passa a tratar de MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO DE
CANCER, cabendo observar expressdo constante do texto, “..relacionados no Anexo Unico.”.
Assim, ficou demonstrado pelo autuante que tais medicamentos, alvo da presente exigéncia, nao
se encontram relacionados nos aludido anexo, sendo mais especificos e ndao alargando o
beneficio para todos os produtos aplicdveis ao tratamento do cancer, como quer o impugnante.

Entendo que o Convénio ICMS 162/94, com as alteracdes dos Convénios ICMS 34/96 e 118/11, que
cuida do tema em pauta, ndo impde que seja abatido do preco da mercadoria o valor
correspondente ao imposto que seria devido se nao houvesse a isen¢do (desoneracdo do ICMS),
para fruicdo do beneficio. Quanto ao argumento de desoneragdo do imposto relativo as notas
ficais e produtos apresentados ndo ha tal desoneracdo de ICMS como condi¢do para fruicdo do
beneficio da isencdo de medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento do cancer e nao
consta no texto do Convénio ICMS 162/94, com as alteragdes dos Convénios ICMS 34/96 e 118/11,
razdo pela qual ndo hd necessidade da prova arguida, ou mesmo diligéncia ou pericia para
investigar tal questdo, pois nada modificaria a lide sob andlise.

Quanto aos julgados e doutrina trazida aos autos, fls. 1.878 a 1.881, cabe concordar com o autuante
ao afirmar que: “...sdo imprestdveis como meio de prova, jd que ndo se reportam
especificamente a casos de isen¢do de medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento do
cdncer, consoante reconhece o proprio defensor a fl. 1.878, limitando-se a apresentar, tdo
somente, casos analdgicos (ver, por exemplo, a fl. 1.881, julgado que trata de hipdtese prevista
no Convénio ICMS 77/2004: isengcdo de imposto para portador de necessidades especiais, na
aquisicdo de veiculos) cuidadosamente pincados no intuito de repisar a sua combalida tese da
interpretacdo extensiva.”

Cabe traze a lume o fato de que o autuante relacionou em seu demonstrativo, nota a nota,
produto a produto, més a meés, todos os medicamentos, sujeitos a antecipacdo tributdria,
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comercializados pela autuada, nos exercicios de 2008 e 2009, e, com base nos critérios da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, identificou e classificou os medicamentos de acao
direta sobre o cancer (quimioterdpicos, antineopldsicos), isentos de ICMS, com previsdao de
1senc¢do no aludido acordo.

O autuante, para melhor visualizac@o, destacou na cor cinza os que nao foram alvo de cobranga
do imposto, nem sequer calculado o imposto devido por antecipacdo, em respeito a isencao
prevista no Convénio ICMS 34/96 (observar, nos referidos demonstrativos, que a coluna ICMS que
deveria ter sido antecipado, a eles referente, ndo apresenta nenhum valor numérico). Os demais
medicamentos relacionados foram feitos os calculos e cobrado o imposto devido por
antecipacdo. Verifico que o autuado niao apontou (antineopldsico) que tivesse sido erroneamente
classificado ou tentar encontrar algum erro de célculo na apuragdo dos valores devidos.

Conforme afirma o autuante: “a defesa esperada seria trazer aos autos as notas fiscais
comprobatorias de vendas para entes piiblicos de medicamentos listados no anexo tnico do
Convénio ICMS 87/02, expressando, no corpo das notas fiscais, a deducdo prevista no inciso Ill do
§ 1° do citado acordo. Contudo, apos esmiucar, juntamente com a equipe de funciondrios do
setor fiscal da autuada, o monumental e minuncioso trabalho executado pelo autuante, o exausto
defensor, tendo constatado a inexisténcia de notas fiscais de vendas para entes puiblicos que
preenchessem todas as condigoes estabelecidas no convénio em estudo, limitou-se a transcrever
o mesmo (ver fls. 1.833/34).”

Assim, ndo havendo contestacdo quanto aos calculos efetuados pelo autuante, inclusive em
relac@o a apuracdo do imposto recolhido a mentos, concernente a infracdo 02, cabe a manutencao
das duas exigéncias, infracdo 01 e 02.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206855.0001/12-3, lavrado contra
ANDRADE TELLES DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$3.910.140,39, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, II, “d” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOGes do CONSEF, 18 de setembro de 2012.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR
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