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EMENTA: ICMS . 1. INCENTIVOS FISCAIS DESENVOLVE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A MENOS
ERRO NA CORRECAO PERIODICA DA PARCELA “FIXA”, E
INCLUSAO, NA APURACAO DO SALDO DEVEDOR MENSAL
INCENTIVADO, DE CREDITOS FISCAIS NAO VINCULADOS

AO PROJETO APROVADO Fatos demonstrados nos autos.
Apesar de a Resolucdo1/03do Desenvolve ter entrado
em vigor no ultimo dia do més, o beneficio entra em
vigor na data da publicacdo e aplica-se a partmés da
publicacdo. Quanto aos créditos, trata-se de afeside
alcool a ser utilizado como matéria-prima na prédude
tintas. A interpretacdo da Instrucdo Normatizao9
sobre esse aspecto deve ser feita por exclusdo: na
especificacdo das operagBes com créditos fiscais na
vinculados ao projetqCNVvP) consta no subiten2.2.1
“Compra para comercializagdo”, e portanto, como o
alcool ndo é adquirido “para comercializacao”, m si
“para industrializacdo”, ja que constitui matériaya,
conclui-se que tais créditos ndo devem integrarraila
contemplada no item2 da referida instrucao, tendo em
vista que ndo se trata de créditos fiscais “ndowados”

ao projeto, e sim de créditos fiscais “vinculad@sy
projeto. Mantido o langcamento2. ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. “ANTECIPACAO PARCIAL”. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A

COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DA

ANTECIPACAO. SAIDAS POSTERIORES TRIBUTADAS
MULTA DE 60% SOBRE O IMPOSTO QUE DEIXOU DE SER

ANTECIPADO. A multa aplicada neste caso tem por
fundamento @& 1°do art.42 da Lei i 7.014/96 combinado
com o incisal, alinea‘d”, do mesmo artigo. Lancamento
nao impugnado pelo contribuinte. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS.  AQUISICOES  INTERESTADUAIS  DE
MATERIAL DE CONSUMO. Previsdo legal. Lancamento
nao impugnado pelo contribuinte. Auto de Infracéo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

O presente Auto de Infracéo, lavrado 2913/12 diz respeito aos seguintes fatos:

1. recolhimento decms efetuado a menos em decorréncia de erro na apudasiwgalores do
imposto. O contribuinte é beneficiado pelo Deseveok a parcela fixa constante na Resolucao
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101/03entrou em vigor no dia de sua publica¢#ne.03) tendo sido corrigida pelo contribuinte
a partir de setembro dm®o3 quando deveria ser a partir de outubro2a®s Além disso, o
contribuinte utilizou oiIcMs da substituicdo tributaria de compra de alcool mduzir o
montante do imposto a recolher apos o céalculo defio, e, conforme disposto RICMS, 0
procedimento correto seria colocar o valor referet 1CMS substituicdo” dentro da apuragao
normal do imposto, no campo “outros créditos” dodide apuracdo. Lancado tributo no valor
deR$ 118.184,76com multa d®0%;

2. “Multa percentual sobre a parcela do impastms) que deixou de ser paga por antecipacao
parcial, referente as aquisicées de mercadoriageprentes de outras unidades da Federacéo
adquiridas para fins de comercializacdo e devidsnesgistradas na escrita fiscal, com saida
posterior tributada normalmente” — multarie716,67

3. falta de pagamento da diferenca de aliquotasagassicOes interestaduais de mercadorias
destinadas a consumo do estabelecimento, sendadtangbuto no valor d&$ 74,61 com
multa des0%.

O contribuinte defendeu-se (fl30-13) alegando que a correc¢édo do valor da parcela ‘fpisg”,

foi considerada pela auditora como a partir de lwotwde 2003 porém tal interpretacdo esta
equivocada, uma vez que o0 beneficio comecou a seéfruido a partir da “competéncia”
setembraZ003 consoante o ar4° da Resolucéda01/03do Desenvolve. Reclama que esse equivoco
acarreta distor¢do nos calculos de todo o periodsiderado.

Reclama também que a auditora incorreu em outrivecp ao dizer que foi utilizado IamMs da
substituicao tributaria de compra de alcool padude o montante do imposto a recolher apos o
calculo do beneficio, e que conforme dispost@RreaMs o procedimento correto seria colocar o
valor referente aol€Ms substituicdo” dentro da apuracdo normal do impastogampo “outros
créditos” do livro de apuracdo, mas nao especifigoal o artigo do Regulamento em que se
baseou para fazer tal afirmacdo. Frisa que os hi@oehtos foram efetuados a titulo de
antecipacéo do imposto pela aquisicdo em outr@lastde alcool “para outros fins”.

Aduz que a Instrucdo Normatiea/o9 que disciplina a metodologia de apuracdo do Dedes,

nao faz qualquer mencédo de que tais recolhimemjasnsenquadrados entre os créeditos fiscais
nao vinculados ao projeto aprova@mvpr) — item2.2 da mencionada instru¢do. Argumenta que o
valor doicMms recolhido a titulo de antecipacdo do imposto pglasicdo em outros Estados de
alcool “para outros fins” esta convenientementesteago na linhao6 — outros créditos do livro
de apuracéao.

Apresenta planilhas para demonstrar a exatiddo vddsres obtidos a titulo de incentivo
Desenvolve e consequente apuracaccss normal devido em cada més.

Pede que seja considerada insubsistente a padibio apontado n lancamento.

A auditora responsavel pelo lancamento prestournmdéao (fls.167/17) dizendo que, quanto a
parcela fixa — “piso” —, ao analisar o indice apreado pela empresa, detectou que ela utilizou em
alguns periodog003/2004, 2004/2005 e 2007/20083 indices acumulados lemeses, em vez de,

ou seja, a empresa utilizou os indices acumuladaetémbro a julho, gerando uma distor¢éo no
calculo da parcela desde o primeiro ano. Acrescga&atambém constatou divergéncias com
relacdo aos indices dos demais periodos analisamitt®rme demonstrativo anexo.

No tocante a planilha apresentada durante a agéal,ffoi considerado também erroneamente o
periodo des0.9.03a31.8.04 em vez de ser calculado levando em conta o pedetk meses, como

é definido na Resolucam1/03 que trata da parcela fixa do imposto a ser rédo/le como a
resolucéo entrou em vigor no di@9.03 este “piso” ja foi valido para todo o més de isdte.
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Informa que, tendo em vista esses aspectos, elabwwo demonstrativo constandol@PM
acumulado com os indices corretos para o periodtisado, sendo que, em decorréncia dos
equivocos apresentados na correcdo da parceladida, da empresa quanto dos demonstrativos
da acéo fiscal, em que foram utilizadasneses para a atualizagdo do primeiro ano, foraadger
distor¢cdes que influenciaram o valor a menos daeparfixa, e em funcdo das distorcbes
apresentadas solicitou ao supervisor a emissaodéenade servico a fim de cobrar o valor devido
doicMs normal.

Com relacéo ao imposto do alcool, a autuante expliee se baseou nos asss, Iil, €356, § 6°[d0
RICMS]. Diz que o autuado é beneficiario do Programaebeslve para produzir tintas para
flexografia e retrogravura, utilizando como um dess insumos o alcool, produto enquadrado no
regime de substituicdo tributaria, e de acordo coart. 356, § 65 do RICMS, 0 estabelecimento
industrial que adquirir produtos enquadrados nanregle substituicdo tributaria para utilizacao
como matéria-prima (no caso, alcool), a legislagéomite a utilizacdo, como crédito, tanto do
imposto relativo a operacédo normal como do antdoipa o destinatario lan¢ca o documento fiscal
no Registro de Entradas na forma regulamentarcandio na coluna “Observacdes” o valor do
ICMS antecipado, cujo montante, no final do periodoraésportado para o ite@od7 — outros
créditos do livro de apuracdo. A autuante considgr por essas razdes, a empresa podera
utilizar os dois créditos — o normal e o antecipadpor se tratar de créditos fiscais vinculados ao
projeto. A seu ver, o contribuinte, na defesa,rgafm entendimento “da fiscalizacédo” quando diz
que, com relacdo aos recolhimentos efetuados la tauantecipacdo do imposto pela aquisicdo
em outros Estados de alcool “para outros fins”, ed@tsta na Instrucdo Normatiga/09 qualquer
mencéo de que tais recolhimentos sejam enquadesdias os créditos fiscais ndo vinculados ao
projeto aprovado.

Prossegue dizendo que os demonstrativos elabonadagio fiscal para apuracaold®@s normal
obedeceram aos critérios estabelecidos na InstriNgiimativa 27/09 separando as operacdes
vinculadas ao projeto beneficiado das operacdewvin&aladas ao projeto, tendo sido feitas duas
demonstracdes, uma de operacdes proprias e outvpettacdes com mercadorias adquiridas e
recebidas de terceiros, e ao final as duas denagdss foram consolidadas.

Informa a autuante que, ao contrario do procedimadbtado pelo contribuinte, que utilizou o

ICMS antecipado do alcool (adquirido como insumo) corrade crédito decorrente de operacdes
de terceiros, nos demonstrativos foi utilizada dindgio de que os referidos créditos sdo
decorrentes de aquisicdo de produto para induségado (insumo).

Conclui dizendo que nédo detectou nenhum documestal fde saida relativa a operacbes de
vendas de mercadorias adquiridas de terceirosof@lgeorque se assim fosse o autuado nao
poderia utilizar os créditos referentes a tais ag@s, nem o0 normal e muito menos o
“substituido”, pois a fase de tributacdo estarzeaada.

Declara manter a autuacao.

Apresentou novos demonstrativos da parcela fixaq"p com os indices mensal e acumulado no
ano.

Deu-se ciéncia do teor da informacao ao contribuifé. 188-189, e este ndo se manifestou.

VOTO

Compde-se este Auto de Infracdoadancamentos, sendo que o contribuinte se defeaplenas
do 1°,que cuida de recolhimento devs efetuado a menos em decorréncia de erro na apuracao
dos valores do imposto, por dois motivos:
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a) o contribuinte € beneficiado pelo Desenvolve, garcela fixa constante na Resolu¢édno3
entrou em vigor no dia de sua publica¢#.03) tendo sido corrigida pelo contribuinte a partir
de setembro d&03 quando deveria ser a partir de outubraabs

b) além disso, o contribuinte utilizouloMs da substituicdo tributaria de compra de alcool para
deduzir o montante do imposto a recolher apdés cultdldo beneficio, entendendo a
fiscalizacdo que o procedimento correto seria tegi®© valor referente accMs pago por
substituicdo dentro da apuracdo normal do impagiogampo “outros créditos” do livro de
apuracao.

A autuacao envolve portanto dois aspectos. O printkz respeito a periodicidade da correcéo da
parcela “fixa” em funcéo do beneficio do progranesé&nvolve.

O autuado reclamou que a fiscalizacdo se equivacofazer a correcdo a partir de outubro de
2003 haja vista que o beneficio entrou em vigor erarsbto.

Ao prestar a informacéo, a auditora reconheceurgalenente se equivocou, de modo que tanto
houve erros por parte da empresa quanto por paldealditora. Os erros da empresa decorreram
do fato de em alguns periodos terem sido adotasl@sdices acumulados demeses, em vez de
12, pois a empresa utilizou os indices acumuladosetlembro a julho. J& por parte da auditora,
esta informa que 0s erros ocorreram por nao lewazanta o periodo de meses, porque, COmo a
Resolucaao1/03entrou em vigor no didn.9.03 o beneficio ja era valido em setembro, porém nos
calculos da autuacdo ndo foi levado em conta odeésetembro. Informa que, tendo em vista
esses aspectos, elaborou novo demonstrativo cdostaaPM acumulado com os indices corretos
para o periodo analisado, sendo que, em decorréosi@quivocos apresentados na correcdo da
parcela fixa, tanto da empresa quanto dos demdtimesala acéo fiscal, em que foram utilizados
11 meses para a atualizacédo do primeiro ano, foraadgsrdistorcdes que influenciaram o valor a
menos da parcela fixa, e em funcdo das distorgiiesentadas “solicitou ao supervisor a emissao
de ordem de servico a fim de cobrar o valor dedidcmMs normal”.

E preocupante essa revelacdo de que foi elaboradoAuto de Infracdo complementar
relativamente a um fato que se encontra pendenjalgiEmento. Antes do julgamento, sendo
verificado que o débito foi autuado a menos, oetoré informar isso e deixar que o Orgao
julgador, ao apreciar o fato, decida sobre o gueijincado e represente a reparticao fiscal para
que providencie o lancamento complementar em ng&a &iscal. haja vista que as parcelas
acrescidas dizem respeito ao mesmo fato, nos mesmesss, envolvendo 0s mesmos elementos
de investigacéo.

De qualquer sorte, fica o registro de que no it€rdekte Auto realmente houve recolhimento de
ICMS a menos e o valor devido € superior ao que foiddngApesar de a Resolucimi/o3 do
Desenvolve ter entrado em vigor no ultimo dia dosn@ beneficio entra em vigor na data da
publicacéo e aplica-se a partir do més da publicaéixo de representar a reparticao fiscal para
que se proceda a nova acao fiscal a fim de apuddiegenca, tendo em vista que, segundo a
autuante, ja foi solicitada ordem de servico pataar a parcela complementar.

O segundo aspecto ou motivo do lancamento em didousonsiste no fato de o contribuinte ter
utilizado oIcMs da substituicdo tributaria de compra de alcool pieduzir o montante do
imposto a recolher apdés o calculo do beneficioeretgndo a fiscalizacdo que o procedimento
correto seria registrar o valor referentei@as pago por substituicdo dentro da apuracdo normal
do imposto, no campo “outros créditos” do livroageiracao.

No jargéo fiscal, em relacdo as operacdes com lalamse a distincdo entre o alcool etilico
hidratado combustivghEHC) e 0 alcool “para outros fins”. Sempre que alguénmegere ao alcool
“para outros fins”, fica subentendido que se toaalcool ndo destinado a fins carburantes. Essa
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distincdo tem aplicacdo em especial na definicde datérios de céalculo do imposto da
substituicao tributaria.

O caso em exame neste Auto diz respeito a apudacdaldo devedor mensal @S passivel de
incentivo pelo programa Desenvolve. No céalculo dacgla do saldo devedor passivel desse
beneficio devem ser feitos ajustes que envolvemdgraomplexidade técnica. A metodologia do
calculo desses ajustes nao é disciplinada peteetaipelo regulamento do Desenvolve, e sim pela
Instrucdo Normativer7/09 Essa instrucdo estabelece a formula e descrevardsudos dos
elementos da férmula de apuracao do saldo mensaMda ser pago.

O autuado reclama na defesa que a fiscalizacaaoutilo ICMS da substituicdo tributaria de
compra de alcool para deduzir o montante do impaséxolher apds o calculo do beneficio. Frisa
gue os recolhimentos foram efetuados a titulo decgracdo do imposto pela aquisicdo em outros
Estados de alcool “para outros fins”. Aduz que stricdo Normativa7/09 que disciplina a
metodologia de apuracdo do Desenvolve, ndo fazgealmencdo de que tais recolhimentos
sejam enquadrados entre os créditos fiscais n@olathos ao projeto aprova@oNvP) — item2.2

da mencionada instrugdo. Argumenta que o valorcahs recolhido a titulo de antecipacdo do
imposto pela aquisicdo em outros Estados de alg@oh outros fins” esta convenientemente
registrado na linhao6— outros créditos do livro de apuracgéao.

O alcool adquirido pelo autuado €é utilizado comadéma-prima na producéo de tintas. E portanto
do tipo que no jargéo fiscal se denomina “alcoshpautros fins”. O contribuinte alega que com
relacdo aos recolhimentos efetuados a titulo decgrasicdo do imposto pela aquisicdo em outros
Estados de alcool “para outros fins”, ndo constinsgiucao Normativa7/09 qualquer mencgao de
que tais recolhimentos sejam enquadrados entraéaltas fiscais ndo vinculados ao projeto
aprovadqCNVP).

De fato, a referida instru¢édo ndo faz mencéo nesstdo no itene.2. E que a interpretacdo da
mencionada instrucdo é dificultada pela forma la@romo sdo enunciados os elementos, sem
comentarios ou notas explicativas, de modo queckaresimento do ponto em discussao neste
caso se deduz por exclusdo: na especificacdo @asodes com créditos fiscais ndo vinculados ao
projeto (CNVP) consta logo no subitem2.1 “Compra para comercializacao”, e portanto, como o
alcool ndo € adquirido “para comercializacdo”, m Spara industrializacdo”, jA que constitui
matéria-prima, conclui-se que tais créditos naeneintegrar a formula contemplada no iteda
referida instrucéo, tendo em vista que nao se detaéditos fiscais “ndo vinculados” ao projeto, e
sim de créditos fiscais “vinculados” ao projeto.

Ha que se lamentar o grau de dificuldade para tribamte compreender e cumprir normas dessa
ordem, mas a complexidade decorre da excepciodalidesse tipo de incentivo, criado para fazer
frente a chamada guerra fiscal.

Mantenho o lancamento do item.

Cumpre porém observar que o fato de os créditodlatml ndo deverem ser considerados na
apuracdo do saldo devedor mensal passivel de imecgmlo Desenvolve ndo afeta o direito
legitimo ao crédito na aquisicdo daquela matéiimarO art.355, 111, do RICMS prevé que nao
deve ser feita a retencdo ou antecipacdo do impgstmdo a mercadoria se destinar a
estabelecimento industrial para utilizagcdo comcénefprima. E o art3s6, no§ 69 prevé que nos
casos em que a legislacdo permita a utilizacdopaméditos fiscais, tanto do imposto relativo a
operacdo normal como do antecipado, o destinaf@migara o documento fiscal no Registro de
Entradas, na forma regulamentar, indicando, naneoltObservacdes”, o valor dicMsS
antecipado, cujo montante, no final do periodoa gesinsportado para o itenoo7 - Outros
Créditos" do Registro de Apuracaoides.

Os outros langamentos nao foram impugnados.
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Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZsstddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo 277992.0101/12-7lavrado contr&LON
FELICIANO LESSA , devendo ser intimado o autuado a efetuar o pagianad® imposto no valor
total deR$ 118.259,37acrescido da multa d®%, prevista no aré2,incisoll, “a”, e“f”, da Lei n
7.014/96 além da multa por descumprimento de obrigacdssac@ no valor de$ 716,67
prevista no art42,incisoll, “d”, c/c 0§ 1°,da supracitada lei, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes ONSEF, 14de setembro den12
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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