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ACORDAO JJF N° 0205-04/12

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
DETERMINAGAO. UTILIZAGAO INDEVIDA DO BENEFICIO

DA REDUGCAO. A funcdo normativa exercida pelas
agéncias reguladoras ndo guarda correspondéncia com
a desempenhada pelos chefes dos poderes executivos
da Federacdo na expedicéo de decretos regulamentares,
ndo podendo esta servir de fundamento para aquela,
nem aquela para esta, muito menos para fins tributarios.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Indeferido o pleito
de diligéncia, pericia ou revisdo. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/11/2011, exige ICMS no valor historico de R$
14.186.679,15, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, Il, “a” da Lei 7.014/96, sob a acusagéo
de recolhimento a menos, em razdo de utilizacdo indevida do beneficio da reducdo da base de
célculo (janeiro de 2007 a dezembro de 2008). Foram dados como infringidos os arts. 11; 80, I, Il e
111 e 124 do RICMS/1997 c/c art. 20, Resolugdo ANEEL 456/2000.

Consta que o sujeito passivo emite nota fiscal/conta de energia elétrica modelo 6 em uma Unica
via por sistema eletronico de processamento de dados, submetendo-se ao disposto no Convénio
ICMS 115/2003.

Para o periodo fiscalizado, 0 mesmo elaborou arquivos tipos “MESTRE DE DOCUMENTO FISCAL” e
“ITEM DE DOCUMENTO FISCAL”, contendo Varios registros preenchidos com zero nos campos em
que deveriam ser informados CNPJ ou CPF (por se tratar de clientes obrigados a possuirem tais
inscrigdes), descumprindo assim a determinacio contida nos itens 5.2.1.1 e 6.2.1.1 do Anexo Unico
do precitado Acordo Interestadual.

Entre os registros apresentados pelo contribuinte foram selecionados aqueles que tiveram base de
célculo reduzida indevidamente, segundo 0s autuantes por ndo se enquadrarem (os clientes) no
que esta estabelecido no art. 80, I, 11 e 11, RICMS/1997. Tais informacdes foram extraidas para as
classes de consumo de energia elétrica (comercial classe 01 e industrial classe 04) dos arquivos
“ITEM DE DOCUMENTO FISCAL”, sendo tomados alguns campos correspondentes daqueles outros
denominados “MESTRE DE DOCUMENTO FISCAL”. Estdo apresentados em 12 tipos (designados a fl.
02), cada um equivalente a uma planilha, cujas colunas restam especificadas as fls. 02 e 03. Os
auditores elaboraram mais 12 demonstrativos, que sdo 0s sumarios mensais das planilhas e, a
partir destas, construiram o “RESUMO DO ICMS A RECOLHER”.

Em seguida, repisam que o tributo aqui langado o foi em virtude de reducéo indevida de base de
célculo nas contas de energia elétrica emitidas contra diversos usuérios que ndo se enquadram no
art. 80, I, 11 e 11, RICMS/1997.

Através de advogada regularmente constituida (procuragdo a fl. 1.125), o autuado ingressa com
impugnacéo as fls. 1.081 a 1.113.

Inicialmente, aponta a tempestividade da peca e sintetiza os fatos, afirmando que a imputacdo
ndo procede, pois cumpriu fielmente o que determina a Resolugcdo ANEEL 456/2000 e identificou
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pressupostos faticos que justificam o beneficio em relagdo as sociedades empresarias cujos CNPJS
nao restaram destacados.

Reconhece parcialmente o Auto de Infracdo, na forma exposta as fls. 1.082/1.083, para depois
alegar que o mesmo é nulo por “auséncia de detalhamento adequado do motivo das glosas”,
correta descricdo dos fatos e perfeita indicagdo dos dispositivos infringidos. Entende que, em
decorréncia da atividade vinculada, o preposto do Estado deve observar as formalidades legais
ao lancar de oficio, o que “é indispensavel para que o ato tenha vida”.

No mérito, sustenta que deve obedecer rigorosamente as normas da ANEEL (Resolucfes 456/2000
e 414/2010, transcritas em parte), pois esta € a Agéncia responsavel por estatuir como deverdo ser
0s procedimentos para cadastro de clientes nos seus sistemas internos, documentacdo e
informag&o necessaria, assim como classificagdo das unidades consumidoras.

As informagdes que possui foram fornecidas pelos proprios usuérios e ndo ha determinagdo no
sentido de verificar a veracidade das mesmas. Mesmo sem estar compelido, em demonstracéo de
zelo pela idoneidade daquelas, efetua inspeg@es in loco quando um estabelecimento industrial
requer o beneficio. Tal verificacdo, contudo, ocorre apenas no ato de classificacdo do
consumidor, sendo que as modificagcOes posteriores devem ser necessariamente informadas por
estes, consoante determina a citada Agéncia.

A seu ver, ndo pode ser penalizado por eventuais incorre¢des de responsabilidade alheia, uma
vez que age dentro da mais extrema legalidade e em conformidade com as determinacdes do
6rgdo gestor.

A respeito da sociedade empresaria CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS -
CETREL S/A, inscrita no CNPJ sob 0 nuUmero 14.414.973/0001-81, cujo entendimento do fisco foi de
que ndo pode ser beneficiaria da reducdo da base de célculo, por ndo desenvolver atividade
industrial, assevera que a ANEEL exarou recente oficio (“conjunto documental 04” e fl. 1.091) onde
esta dito que, para efeitos tarifarios, deve ser classificada como industrial.

Quanto a atividade de construcéo civil (“conjunto documental 05” e fl. 1.092), nos termos do art.
20, 11, item 28 da Resolucdo 456/2000 é industrial para os precitados fins.

Semelhante raciocinio apresenta para os estabelecimentos geradores de energia elétrica, pois as
autoridades autuantes incluiram nos célculos do ICMS a TUSD (tarifa de uso do sistema de
distribuicdo), que na sua concepgdo é um tributo pago pelas referidas empresas para utilizacéo do
sistema de distribuicdo gerenciado por si. Nesse caso, ndo estd a COELBA praticando a
comercializacdo da energia elétrica, mas apenas cedendo o seu sistema de transmissdo para que
as citadas geradoras possam distribuir energia aos consumidores do chamado “ambiente livre”.

Desse modo, quando a distribuidora atua como mera transportadora de energia elétrica, que é
bem movel, a incidéncia do imposto se impde, pois a Lei Complementar 87/96 é clara ao dispor
que o ICMS incide sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de mercadorias, valores, bens e pessoas (art. 2 I1). Portanto, conforme Pareceres
DITRI 08419820097 e 15414320111 (fls. 1.098/1.099), ndo h& fato gerador do tributo nas simples
cessdes de uso do sistema de distribuicdo, ja que na composicdo da base de célculo nas
operacBes com energia elétrica sdo incluidos todos os valores pagos as empresas transmissoras
pela conex&o e uso dos respectivos sistemas de distribui¢cdo, como a TUSD.

Observa que parte da quantia cobrada € advinda de contratos de fornecimento de energia a
hospitais (conjunto documental 08), instituicGes que tém direito & redugdo em comento, de acordo
com o disposto no art. 80, I, “c”, RICMS/1997. Nos contratos anexados, conforme aduz, é possivel
notar que existem consumidores cujos CNAEs (Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas)
estdo entre os beneficiarios, a exemplo daquele de numero 034779821 (contratante Prefeitura
Municipal de Irecé - hospital pablico do Municipio). Outro exemplo é o contrato 30194047 (fls.
1.100 e 1.148). Sublinha que dentre os estabelecimentos hospitalares objeto da exigéncia constam
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diversos com codigos de atividades em relagdo aos quais a legislacéo confere a reducdo da base
de tributacdo. Ainda que ndo conferisse, o que deve prevalecer é a atividade que demanda maior
energia elétrica.

Com relacdo aos hotéis, assim como os hospitais também s&o beneficiados pela base de célculo
reduzida (art. 80, I, “b”, RICMS/1997; fls. 1.101/1.102).

Quanto as padarias, transcreve o art. 20, II, item 05 da Resolu¢do ANEEL 456/2000 para afirmar que
estdo igualmente contempladas nas normas do RICMS/1997 que versam sobre o indigitado
beneficio (fl. 1.103), e que seria um desrespeito a regra a seguir mencionada a sua excluséo. O art.
18 da sobredita Resolucdo dispde que a concessionaria deverd analisar todos os elementos de
caracterizagao da unidade consumidora, objetivando a aplicagdo da tarifa mais vantajosa a que o
usudrio tiver direito, em especial quando a finalidade informada for residencial. Na hipdtese de
ser exercida mais de uma atividade na mesma unidade de consumo, prevalecera, para efeito de
classificagdo, a que corresponder & maior parcela de carga instalada.

Passa a tecer consideracBes sobre canteiros de obras (conjunto documental 12), equiparados a
construgdo civil e, portanto, compreendidos no comando do art. 2°, item 28 da Resolugdo ANEEL
456/2000.

Sublinha que além das empresas cujos objetivos sociais e codigos no Cadastro de Atividades
(CNAES) foram anteriormente citados, existem ainda outras — relacionadas nos conjuntos
documentais 03 e 13 — enquadradas no art. 20, I, item 29 da Resolugdo (outras industrias; fls.
1.105/1.106). Traz & lide o conceito de industrializacdo contido no caput do art. 4° do “Decreto-Lei
7.212/2010” (Regulamento do IP1). Transcreve a fl. 1.108 trecho de Parecer (sem nimero de
identificacdo) supostamente exarado por 6rgdo desta Secretaria (Geréncia de Comércio e
Servigos — GECES), que na sua concepcao reforga a alegacéo de que agiu em conformidade com a
legislacdo de regéncia e com a Resolugdo ANEEL 456/2000.

Volta a destacar que os consumidores sdo 0s Unicos responsaveis pela informagdo que prestam
em seus cadastros, ndo havendo dispositivo legal que obrigue a concessionéria a verificar a
veracidade, ou ainda que a penalize por incorrecdo. Anexa contratos, que firmou com os clientes
denominados “outras inddstrias”, no conjunto documental 13.

Segundo informa, todos os beneficios foram concedidos aos estabelecimentos que tinham direito
e a autuacgdo decorre de erros no seu sistema de cadastro, cujas providéncias para regularizagéo
j& foram tomadas. Assevera que as planilhas juntadas com a defesa demonstram que recolheu o
ICMS corretamente e que, a fim de obedecer aos ditames da verdade material, cabe ao fisco
“refazer a verificacéo do recolhimento”, analisando “empresa por empresa”.

Por fim, protesta pela producdo de provas atraves de todos os meios admitidos, pede a
homologagao dos valores j& pagos e requer a nulidade ou a improcedéncia do langamento de oficio.

Na informacao fiscal, de fls. 1.220 a 1.235, duas das autuantes iniciam afirmando que a mesma é
para refutar o que foi alegado no item VI da peca de defesa (fls. 1.090 a 1.109).

Com relagdo a CETREL (CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS S/A), dizem que do
oficio da ANEEL trazido pelo impugnante consta a interpretacdo da agéncia relativa ao art. 5°, § 2°
da Resolucdo 414/2010, que ndo estava em vigor a época dos fatos geradores. Ainda que fosse
admitida a vigéncia, ndo se pode dar outra interpretacdo a um beneficio fiscal que ndo seja a
literal.

O dispositivo aplicavel & matéria seria o art. 20, 11, itens 01 a 29 da Resolu¢cdo ANEEL 456/2000,
transcrito as fls. 1.222/1.223. Nenhuma das unidades consumidoras da CETREL desenvolve
atividade industrial prevista nos itens 01 a 29, fato que pode ser constatado nos contratos de
fornecimento de energia elétrica de fls. 1.235 a 1.247 (nimero da unidade consumidora na parte
superior direita do documento) e no trecho do CNAE Fiscal 2.0 de fl. 1.224.
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Prosseguem informando que as quantias referentes ao consumo de energia elétrica de
construtoras ndo foram objeto da autuagdo. Os clientes incluidos na planilha de defesa exercem
servicos de engenharia, cartografia, compra e venda de imoéveis, aluguel de méquinas e
andaimes, holdings de institui¢cdes ndo financeiras e tratamento de dados.

No tocante as empresas geradoras de energia elétrica (FAFEN ENERGIA e CHESF), informam que
as respectivas contas continham reducBes de base de calculo de 52% sem que as mesmas
possuissem tal direito, posto que ndo enquadradas no art. 80, I, “a”, RICMS/1997. Anexam 0S
Pareceres 15179120095 e 04861320025 as fls. 1.248 a 1.255.

Prosseguem assinalando que nos arquivos do Convénio ICMS 115/2003, apresentados pela COELBA,
assim como no demonstrativo que acompanhou a impugnacdo, varios clientes ndo responsaveis
pelo desenvolvimento de atividade hospitalar (CNAE 8511-1/00), a exemplo de casas e centros de
salde, clinicas, policlinicas, consultérios e ambulatérios, tiveram base de célculo reduzida
indevidamente, consoante planilhas de nimeros 01 a 06 juntadas ao processo (CD a fl. 1.071).
Nesse ramo, apenas estd amparada pelo beneficio da redugéo da base de célculo prevista no art.
80, I, “Cc” RICMS/1997 a classe de atividade de atendimento hospitalar, cujo codigo é 8511-1/00.

O sujeito passivo alegou que o cliente com o contrato nimero 034779821 seria um hospital
publico municipal, o que ndo corresponde a realidade, pois trata-se do Instituto de Promogao da
Saude e Desenvolvimento Social PROMIR, associacéo privada cujo objetivo € a defesa de direitos
sociais (ndo elencado entre os que possuem a base de calculo reduzida), com o0 CNPJ
02.057.814/0001-98.

Também foi impugnada “a glosa da reducéo da base de calculo no valor de R$ 278.922,32”, sob a
alegacdo de que os clientes seriam hoteis (art. 80, I, “b™). Porém, tais estabelecimentos a época
dos fatos ou ndo exerciam a atividade em comento ou Se encontravam com 0 CNPJ baixado nos
arquivos do Convénio ICMS 115/2003, como por exemplo 0s de ndmeros 02.268.844/0001-43 e
63.191.209/0001-08. Transcrevem trecho de Parecer desta Secretaria a fl. 1.229.

O adquirente / usuério do contrato de numero 202456650, de acordo com o defendente, € o
Complexo Hoteleiro Sauipe e sua aquisicdo de energia foi objeto de glosa (CNPJ 03.720.753/0001-
60). O referido empreendimento possui um consumo total mensal de energia cujo valor excede 0s
R$ 700.000,00 e, segundo as autuantes, ndo fez parte dos levantamentos do fisco. A sociedade
empresaria de nome Sauipe “que sofreu glosa na reducdo da base de célculo” possui 0 CNPJ
nimero 00.866.577/0001-80 e na verdade é uma holding de instituicbes ndo financeiras, empresa
ndo amparada pelo beneficio (consumo medio mensal equivalente a R$ 10.000,00).

No que pertine as padarias, o impugnante contestou a glosa de R$ 3.924.918,49. Informam as
auditoras que, além destas, cuja predominancia de atividade é a producéo (CNAE 4721101), fizeram
parte do demonstrativo que fundamentou a defesa empreendimentos de comércio, no varejo e no
atacado, de diversas mercadorias. Observam que a Resolugéo 456/2000 atribuiu o status de classe
industrial as atividades insertas nas se¢des B, C e F e suas correlatas subdivisdes. As padarias
encontram-se na se¢do G do CNAE Fiscal 2.0 (fl. 1.233). Expondo a tabela, argumentam a fl. 1.234
que na secdo C (industrias de transformacdo) existe na divisdo FABRICACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS a subclasse FABRICAGAO DE PRODUTOS DE PANIFICACAO, que ndo compreende
as padarias com oferta direta ao publico (Ultimo item das notas explicativas).

Com respeito ao demonstrativo de defesa denominado “Canteiro de Obra”, asseveram que 0S
clientes ali inclusos ndo desenvolvem atividade industrial e, portanto, ndo estdo amparados pela
norma do art. 80, I, “a”, RICMS/1997.

Nos seus dizeres, as outras atividades industriais citadas pelo sujeito passivo (conjuntos
documentais 03 e 13), previstas no art. 20, II, item 20, Resolu¢do ANEEL 456/2000, s&o as definidas
no CNAE — Cadastro Nacional de Atividades Econémicas.

Requerem a procedéncia do Auto de Infragdo.
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O contribuinte se manifesta as fls. 1.258 a 1.266, onde reconhece, no que diz respeito a CENTRAL
DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS - CETREL S/A, que de fato a ANEEL emitiu o oficio
com base no art. 5°, § 2° da Resolugéo 414/2010. Entretanto, este dispositivo encontra ressonancia
na Resolucdo 456/2000, de acordo com as transcri¢des de fls. 1.259/1.260. A seu ver, 0 proprio art.
20 da mencionada norma da agéncia reguladora deixa margem para que industrias que ndo
tenham o seu ramo de atividade listado em seus itens sejam beneficiadas pela reducéo.

Assevera que € necessaria a observacdo do Regulamento do IPI e, assim sendo, ainda que a
atividade fim da CETREL n&o esteja prevista no art. 20 da Resolucdo 456/2000, deve tal sociedade
empresaria ser enquadrada no item 29: outras industrias.

Quanto as geradoras de energia elétrica FAFEN e CHESF, pondera que a Secretaria da Fazenda da
Bahia exarou pareceres para os casos especificos, juntados aos autos, onde restou dito que as
quantias pagas a titulo de TUSD comp&em a base de célculo do ICMS incidente sobre o consumo
de energia elétrica, ndo sendo devido, portanto, o tributo relativo & cesséo de uso do sistema de
distribuicdo. Transcrevendo o art. 65 do RPAF/1999, argumenta que 0S pareceres apresentados
pelas auditoras ndo se aplicam na situagdo em andlise, porquanto concernentes a consulentes
distintos do impugnante.

Repete as alegages de que ndo possui obrigagéo legal de comprovar as informagoes prestadas
por seus clientes. As autoridades do fisco ndo lograram demonstrar em qual norma se acha este
dever, o que afronta o principio da legalidade.

Reitera os pedidos da defesa e pede que a autuacéo seja julgada improcedente.
As fls. 1.279/1.280 foram colacionados comprovantes de pagamento parcial.

VOTO

Relativamente & validade do procedimento administrativo, constato que os auditores expuseram
com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, descreveram o ilicito, fundamentando com a
indicacdo dos documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e calculos, assim como
indicaram o embasamento juridico.

Néo foi identificada violacdo ao principio da legalidade, do devido processo legal ou a quaisquer
outros de direito constitucional, administrativo ou tributario, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordados na impugnacéo e na manifestacado.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Os autos encontram-se devidamente instruidos, inexistindo duvidas ou incorregdes que ensejem
a necessidade de diligéncia, pericia ou reviséo fiscal, pelo que indefiro o pedido respectivo.

No mérito, primeiramente, € preciso esclarecer que a funcéo normativa exercida pelas agéncias
reguladoras ndo guarda correspondéncia com a desempenhada pelos chefes dos poderes
executivos da Federagdo na expedicdo de decretos regulamentares, ndo podendo esta servir de
fundamento para aquela, nem aquela para esta, muito menos para fins tributérios, de acordo com
as razdes que serdo a seguir aduzidas.

E de se reconhecer que as referidas autarquias especiais sio dotadas de competéncia normativa
prépria, peculiar as atividades que Ihe sdo caracteristicas e diferenciada daquela concedida
constitucionalmente aos chefes dos executivos, neste caso para expedicdo de decretos
(requlamentos). N&o ha base juridica para o exercicio, por estas entidades, de poderes
normativos que sirvam como supedaneo, paradigma, derroguem ou prevalecam sobre o0s
outorgados a outras entidades da Administracdo Publica, principalmente quando 0s mesmos
encerram consequéncias fiscais.

Muito bem, o art. 155, § 29, XII, “g” da CF/1988 dispde que cabe as leis complementares regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, as isengdes, incentivos e
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beneficios fiscais serdo concedidos (as). Portanto, sendo a reducéo de base de calculo uma espécie
de isencdo, consoante interpretacdo ja pacificada no STF (por exemplo em decisdo monocrética
no Recurso Extraordinario 433.150-MG), ndo pode ser estabelecida por regras emanadas de
agéncias reguladoras, mas em conformidade com os acordos interestaduais firmados entre as
unidades federativas competentes para legislar sobre o ICMS através de representantes eleitos.

E com este parametro que se deve interpretar o art. 80, I, “a” do RICMS/1997 (“classes de consumo
industrial e rural”), sob pena de violagdo do pacto federativo e de chancela a uma indesejavel
inseguranca juridica. N&o se trata de declarar inconstitucionalidade de dispositivo da legislacdo
estadual (art. 167, 1, RPAF/1999), mas de indicar qual € a melhor interpretacdo a Ihe ser conferida.

Registre-se o fato de que a ANEEL é uma autarquia federal, sendo que o art. 151, Il da CF/1988
proibe a Unido de conceder isencdes relativas a tributos estaduais ou municipais. Mais uma vez,
reitero, a reducéo de base de calculo implica em isencéo parcial.
(...). Dessarte, o beneficio fiscal da redugdo da base de calculo corresponde a isengéo parcial, sendo devido
0 estorno proporcional do crédito de ICMS, nos termos da alinea b do referido dispositivo constitucional,
razdo pela qual tal pratica tributaria ndo ofende o principio da ndo cumulatividade, pois configura uma das
duas excegOes previstas na CF/1988. Com essas consideracfes, a Turma negou provimento ao recurso.
Precedentes citados do STF: RE 174.478-SP, DJ 30/9/2005; RE 559.671-RS, DJe 23/4/2010; Al 661.957-RS, DJe
29/10/2009, & AgRg no Al 526.737-RS, DJe 19/8/2008. RMS 29.366-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 3/2/2011.
(Fonte: STJ).
Por conseguinte, ndo é pertinente a inclusdo da Resolucéo 456/2000 no campo “Enquadramento
legal” de fl. 03, em razdo do acima exposto (é norma destituida de qualquer eficacia juridica
tributaria), assim como ndo surtem efeitos em ambito estadual as disposi¢des regulamentares
referentes ao IPI. Tal vicio ndo macula o lancamento de oficio, uma vez que foi corretamente
indicado o art. 80, I, I e 111 do RICMS/1997, com dispositivo correspondente no art. 49 da Lei n° 7.014/96.

Como dito, na situagdo em andlise foi tido como infringido o art. 80, I, 11 e 11l do RICMS/1997, cuja
redacdo é a seguinte.

Art. 80. E reduzida a base de célculo das operaces com energia elétrica, de acordo com os seguintes
percentuais:

I - 52%, quando:
a) destinada as classes de consumo industrial e rural;

b) destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel, enquadrado na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas/Fiscal (CNAE-Fiscal) sob os codigos 5511-5/03 e 5512-3/03;

c) destinada a atividade hospitalar enquadrada na CNAE-Fiscal sob o cédigo 8610-1/01.

Il - 32%, quando:

a) destinada ao consumo pelos 6rgdos da administracao publica federal direta e fundagBes mantidas pelo

poder publico federal;

b) destinada as demais classes de consumo, excetuadas as classes residencial e comercial;

111 - 100%, quando destinada ao consumo pelos 6rgdos da administracdo publica municipal e fundacdes

mantidas pelo poder pablico municipal e a iluminacao publica.
Sendo o responsavel pelo destaque e recolhimento do imposto, em que pese as normas da ANEEL
ventiladas pelo sujeito passivo, concluo que o mesmo, em razdo do que foi exposto e
fundamentado nas linhas acima, possui sim responsabilidade sobre as informagdes concedidas
pelos usuérios ou adquirentes de energia elétrica, considerada bem maovel no art. 83, 1 do Cddigo
Civil de 2002. Além das obrigacOes previstas na legislacdo, relativas a inscricdo, emissdo de
documentos, escrituragdo das operagBes e prestacdes, fornecimento de informacdes periddicas e
outras, é obrigacdo do contribuinte exigir de outro, nas operagBes que com ele realizar, a
exibicéo do extrato do documento de identificagdo eletronico (DIE, art. 142, I, RICMS/1997).

Comungo com a concepgao dos autuantes de que, uma vez que o caso vertente trata de beneficio,
deve ser observada a interpretacéo literal.
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A sociedade empresaria CETREL (CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS S/A),
como o préprio nome esta a indicar, desenvolve atividade ndo industrial caracterizada pelo
tratamento dos residuos gerados nas unidades produtoras do Polo Petroquimico de Camacari,
com o fim de minimizar os impactos ambientais (fl. 1.224; CNAE 3701-1/00).

Com efeito, as quantias referentes ao consumo de energia elétrica de construtoras ndo foram
objeto da autuacdo. Os adquirentes / usudrios incluidos na planilha de defesa exercem servicos
de engenharia, cartografia, compra e venda de imodveis, aluguel de méaquinas e andaimes,
holdings de instituicGes ndo financeiras e tratamento de dados.

No tocante as empresas geradoras FAFEN ENERGIA e CHESF, 0s valores pagos a titulo de tarifa de
uso do sistema de distribuicdo compdem a base de célculo do IcMs (Pareceres de fls. 1.248 a
1.255). Ao disponibilizar a sua rede para a transmisséo, o autuado efetiva uma das etapas da
circulacdo da mercadoria, caracterizando assim subsuncéo na hipotese de indidéncia do gravame.
E atribuida ao consumidor de energia elétrica conectado a rede basica a responsabilidade pelo
pagamento do tributo devido pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na entrada no seu
estabelecimento (Conv. ICMS 117/04; art. 571-B do RICMS/1997).

Observo que, consoante informaram as autoridades fiscais, varios estabelecimentos ndo
responsaveis pelo desenvolvimento de atividade hospitalar (CNAE 8511-1/00), a exemplo de casas
e centros de salde, clinicas, policlinicas, consultérios e ambulatorios, tiveram base de célculo
reduzida indevidamente, consoante planilhas juntadas ao processo e CD respectivo. Nesse ramo,
apenas esta amparada pelo beneficio da reducéo prevista no art. 80, 1, “c” RICMS/1997 a classe de
atividade de atendimento hospitalar, cujo codigo é 8511-1/00.

Com relagho a0 CNPJ  13.252.226/0001-2 (fls. 1100 e 1.142), verifico na
“Planilha_3_Classe_1_CNAE_2007” do CD de fl. 1.071 que serviu de codigo para contratos firmados
com inimeros estabelecimentos responsaveis por atividade médica e ambulatorial restrita a

consultérios (coluna “G”), a exemplo de CLINAZA CLINICA NAZARE S/C, ASSOCIACAO A |
MATERNIDADE, CLINICA N S DE LOURDES, CLINICA M CIRURGICA V CONQUISTA, UNICOR C

LTDA., entre outros, além de restaurantes, similares e moteis (VINNYS MOTEL LTDA.).

Surpreendente que uma sociedade empreséria com a dimensdo da COELBA use um sO CNPJ para
contratar com diversas pessoas juridicas de direito privado, cujas atividades econdmicas se
mostram as mais variadas, pois é forcoso concluir que seus sistemas de informéatica tenham
capacidade para detectar tal incongruéncia.

Igual situacdo se verifica no que concerne a outros codigos do CNPJ.

A fl. 1.146 foi anexado um acordo de vontades estabelecido entre o impugnante e a Prefeitura do
Municipio de Irecé. Entretanto, este ndo foi localizado nas planilhas do cD de fl. 1.071 e ndo
restou indicado na defesa de que levantamento fiscal o mesmo constou, o que reclama a
aplicacdo da regra do art. 143, RPAF/1999. O mesmo ocorre com relacdo aquele de nimero
30194047 (CNPJ 13.252.226/0001-2, fls. 1.100 e 1.142), acima tratado. Igualmente, na avenga de fl.
1.147 foi grafado o termo “hospital”, muito embora tenha sido efetuada com a CHESF.

O contrato numero 034779821 foi firmado com o Instituto de Promocdo da Salde e
Desenvolvimento Social PROMIR, associagdo privada cujo objetivo é a defesa de direitos sociais
(ndo elencado entre os que possuem a base de célculo reduzida), com 0 CNPJ 02.057.814/0001-98.

Quanto & insurgéncia contra a “glosa da reducéo da base de calculo no valor de R$ 278.922,32”,
sob a alegacdo de que os clientes seriam hoteis (art. 80, I, “b”, RICMS), assiste razdo aos
autuantes, de vez que os mesmos a época dos fatos ou ndo exerciam a atividade em comento ou
se encontravam com 0 CNPJ baixado nos arquivos do Convénio ICMS 115/2003, como por exemplo
0s de nimeros 02.268.844/0001-43 e 63.191.209/0001-08. Vide Parecer transcrito a fl. 1.229, no qual
figurou como consulente a sociedade ora autuada, onde restou dito que “o que deve ser levado
em consideragdo para 0 gozo ou ndo do beneficio fiscal da reducdo de base de célculo a que se
reporta o art. 80, 1, “b” do RICMS/BA é a efetiva e preponderante atividade realizada pelo
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estabelecimento, devendo este, no entanto, fazer constar dos seus dados cadastrais a correta
classificacdo fiscal da sua atividade, dai porque deve a consulente exigir do seu cliente que
efetue a correcdo do CNAE constante do seu cadastro, adequando-se a atividade que de fato
exerce com preponderancia”.

O adquirente / usuério do contrato de nimero 202456650, de acordo com o contribuinte autuado, é
0 Complexo Hoteleiro Sauipe e a correlata aquisicdo de energia foi objeto de glosa (CNPJ
03.720.753/0001-60). Entretanto, observo nos autos que este ndo fez parte dos levantamentos
fiscais. A sociedade empresaria de nome Sauipe “que sofreu glosa na reducdo da base de
calculo” possui 0 CNPJ nimero 00.866.577/0001-80 e € uma holding de instituicGes ndo financeiras,
empresa ndo amparada pelo beneficio.

No que pertine as padarias, encontram-se na se¢cdo G do CNAE Fiscal 2.0 (fl. 1.233). Na se¢do C
(industrias de transformagéo) existe na divisdo FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS a
subclasse FABRICAGCAO DE PRODUTOS DE PANIFICAGAO, que ndo compreende as padarias com
oferta direta ao pablico (Gltimo item das notas explicativas da fl. 1.234).

Independentemente do que estabelega a ANEEL, em razdo do que foi dito no inicio da analise de
mérito, concluo que a atividade “Canteiro de Obra” ndo € industrial. Portanto, ndo esta sob o
albergue da norma do art. 80, I, “a”, RICMS/1997.

Mais uma vez, reiterando que néo ha eficacia juridica fiscal no item 29 do art. 20, 11 da Resolucéo
ANEEL 456/2000, muito menos em qualquer norma exarada por 6rgdo destituido de competéncia
legislativa tributéria, destacando uma outra vez a regra do art. 151, lll da CF/1988, repito que
estamos a tratar de beneficio, uma vez que é pacifico o entendimento de que a redugdo de base
de célculo equivale & isencdo parcial (decisdo monocratica no Recurso Extraordinério 433.150-
MG; RE 174.478-SP, DJ 30/9/2005; RE 559.671-RS, DJe 23/4/2010; Al 661.957-RS, DJe 29/10/2009; AgRg no
Al 526.737-RS, DJe 1°/8/2008 e RMS 29.366-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 3/2/2011). Portanto, a
interpretacdo deve ser literal, pelo que ndo cabem as argumentaces concernentes as “outras
inddstrias”.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 42 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 299324.0111/11-5, lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 14.186.679,15, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, I, “@” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores ja pagos.

Sala das Sessfes do CONSEF, 07 de agosto de 2012.
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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