ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 206906.0001/11-7
AUTUADO - SERTAO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
AUTUANTE - LUIZ CARLOS GARCIA MONTEIRO DA COSTA
ORIGEM - INFAZ PAULO AFONSO

INTERNET - 25/09/2012

32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0203-03/12

EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
ATRIBUICAO AO ADQUIRENTE, DA RESPONSABILIDADE
PELO “ICMS NORMAL" DEVIDO PELO REMETENTE DA
MERCADORIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO *“ICMS
NORMAL”, NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL EFETUADA
A REMETENTE SUJEITO A REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZAGAO, COM OBRIGATORIEDADE DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO NO MOMENTO DA SAIDA DA

MERCADORIA. Restou comprovado nos autos que a
distribuidora de combustiveis, fornecedora da alstua

se encontrava suspensa do Regime Especial de
Fiscalizacdo por forca de liminar concedida em
Mandado de Seguranca, cuja ciéncia pela Secrelaria
Fazenda ocorreu no dia3 de fevereiro de2011,
momento em que 0 autuado ndo mais se submete a
responsabilidade solidaria invocada na autuacéo.
Ocorréncias anteriores a esta data sdo subsistaentes
termos do Parecer nf£8617/11 que reti-ratificou o
ParecerGECOT/DITRI ne 1622/11.Infracdo parcialmente
caracterizada.Auto de InfracAo PROCEDENTE EM
PARTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado emi10/2011 diz respeito a falta de recolhimento domMs
normal” devido por responsabilidade solidaria, wagracdes de aquisicdo de combustivel,
adquirido junto a remetente sujeito a Regime Esgpel@ Fiscalizacdo, com obrigatoriedade do
pagamento decMS no momento da saida da mercadoria, em vista didbiraento através de
notas fiscais desacompanhadas do documento dedaggo, no valor de$11.421,28acrescido
da multa d&0% nos meses de janeiro a mar¢@aoteL

O autuado apresentou defesa (@835 alegando que o Auto defracdo ndo merece subsistir,
uma vez que ndo houve qualquer infracdo a legslagdutaria por parte da Impugnante. Diz
que na descricdo dos fatos constante no Auto dachd, foi relatado que teria deixado de
recolher oicMs (devido por operagdo propria), em virtude de suaostapcondicdo de
responsavel solidaria por ter adquirido combustieeatlistribuidora sujeita a Regime Especial de
Fiscalizacéo.

Afirma que néo ha que se falar em responsabilidgatidaria da Impugnante, uma vez que a
distribuidora que lhe vendeu os combustiveis ndavas na época, enquadrada no referido
Regime Especial de Fiscalizacdoor forca de decisao judicial exarada no Mandado de
Segurancga n®008425-18.2011.805.00qt0pias anexas), portanto ndo ha que se falar marmga

do IcMs diretamente do posto de combustivel. Transcrewt.cs°, Xvi, da Lei n°.7.014/96.
Protesta pela improcedéncia da autuacéo.
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Pondera que, caso a responsabilidade solidariaetejgamente mantida, o que néo espera, a
Impugnante possui direito a créditosid&is, os quais foram ignorados pela autuacdo. Diz que o
Fisco estadual esta cobrando da Impugnante o teddrreferente accMs supostamente devido,
sem abater os créditos fiscaisidwels que ja foi pago nas operacdes anteriores. Regjsgana
aquisicao da mercadoria pela distribuidora de catiteis, ela fazia jus ao crédito relativo as
operacdes anteriores, incluindo o tributo recolmdgropria operacdo de venda da Usina para a
Distribuidora.

Conclui que se esta sendo responsabilizada, Saldante, por um débito de terceiro, logo faz
jus aos créditos fiscais a que este tem direitis, @alistribuidora tem créditos ndo considerados
pelo fiscal, portanto, tem direito de vé-los abadido suposto débito. Diz que tal procedimento
esta amparado pela ndo cumulatividadecots.

Sobre a ndo cumulatividade cita a Constituicao rekdart. 155, § 2°,), e reproduz o arkge 29
da Lei Estadual decMs (7.014/99. Diz que o art114 do Regulamento dacMs do Estado da
Bahia segue no mesmo sentido.

Ressalta que caso se entenda pela manutencaaidadyto que nao espera, requer seja afastada
a aplicacao de multa e dos juros, uma vez que amune momento agiu de ma-fé, nem praticou
qualquer infracdo que merecesse ser penalizada,dolart159, §12 incisoll e/oulll doRPAF/99

que transcreve.

Requer que o Auto de Infracédo seja julgado imprectgisubsidiariamente, caso se entenda pela
existéncia de responsabilidade solidaria, sejaiderslo o creditamento referente Ia™MS/BA

gue acompanhou todo o processo de circulacdo dzadwera, desde o momento de sua entrada
no territério baiano, até a sua aquisicdo pelogpdstcombustivel, e ainda caso seja mantida a
autuacao fiscal, o afastamento da aplicacédo dearayitros.

O auditor fiscal presta informacéao .4i&/49 dizendo que o autuado apresenta defesa com uma
série de alegacbes, tentando apenas confundir a fsél a que fora sujeito pelo
descumprimento do quanto estatui o Regulamentonmi®, e os dispositivos da Lei014/96.

Diz que na lavratura do auto de infracdo foram iclemados todos os documentos fiscais e de
arrecadacdo decms apresentados pelo contribuinte, conforme demdnsisaanaliticos de
débito acostado no Auto de Infracdo, com copiasefddas para o contribuinte, .fl& a 07 do
PAF.

Afirma que a acéo fiscal trata de cobrancaones do posto revendedor varejista, o autuado, que
adquiriu de distribuidor submetido a regime espedm fiscalizacdo, responsabilidade por
solidariedade na aquisicédo de alcool etanol hidogtpela falta de comprovacao pelo remetente
do combustivel, do recolhimento @ivs normal.

Aduz que o autuado demonstra que conhece a regjlatede solidaria pela qual foi autuado e
pede a improcedéncia do auto de infracdo com gagles de ilegitimidade para figurar no polo
passivo, pela falta de aproveitamento dos crédédos obediéncia ao principio da néao-
cumulatividade e pede cancelamento da multa aleggumel em nenhum momento agiu de ma-fe.

Argumenta que em nenhum instante o autuado apeeaerimprovacao da arrecadacao relativo
ao imposto a que estaria sujeito conforme o autanftacdo lavrado. Diz que a falta de
conhecimento ndo descaracteriza a acao fiscalpguoafreza o artigao, § 1°e2° da Lei7.014/96

e que ndo ha cumulatividade se ndo houve comprovdgéarecolhimento do imposto em
duplicidade.

No tocante a argumentacdo apontada pela autuadexigtncia de medida liminar com
suspensao da exigibilidade do crédito tributarssesera nao vislumbrar razdes juridicas para o
seu acolhimento.
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Destaca que a publicacdo do Comunicadd 001/2011n0 site dasEFAZ na internet dando
publicidade ao Regime Especial de Fiscalizacdoateiotor Distribuidora de Petrdleo Ltda.,
Gasforte Combustiveis e Derivados Ltda. e PetrdleoValle Ltda ocorreu eni8.01.2011,
produzindo efeitos entre os dias/o1/11 e 30/06/11 Diz que este ato administrativo tornou
publico, para todos os contribuintes do Estado dhid o regime juridico tributario a que
passaram a estar submetidas as empresas alidistada

Registra que mesmo que estas operacdes fossemadealicom amparo de liminar em mandado
de seguranca, este fato ndo impediria a exigérsgal fmediante lancamento de oficio, apenas
suspende a exigibilidade do crédito tributariodséisao final.

Cita resolucdes doOONSEFque em matéria semelhante decidiram pela subsiatéa autuacao.
Opina pela procedéncia do auto de infracao.

VOTO

Este Auto de Infragcéo cuida da falta de recolhimelticMs normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de comblistfaeol hidratado, adquirido junto a remetente
sujeito a Regime Especial de Fiscalizacao, congatoriedade do pagamentoid™S no momento
da saida da mercadoria, relativamenteDsog-Es anexados as fl89/28.

O sujeito passivo, nas razdes de defesa, observandpm ha que se falar em responsabilidade
solidaria da Autuada, uma vez que a distribuidara dpe vendeu os combustiveis ndo estava
enquadrada no referido Regime Especial de Fisgalizgpor for¢ca de deciséo judicial exarada
no Mandado de Seguranga 018425-18.2011.805.0001ls. 39/40.

Da analise dos elementos que compderrAB, vejo que consta cOpia do mencionado
instrumento, em cujo processo impetrado pela erapEEROVALLE — Petroleo do Valle Ltda., o
Juiz da42 Vara da Fazenda Publica, prolata a Decisdo nasirgeg termos: “...tenho como
presentes 0s pressupostos autorizadores do defgonmeninar da medida — relevancia do
pedido e possibilidade de dano irreparavel - endoase no artze, I, da lei n°12.016/2009
concedo a liminar requerida para determinar a Aidade apontada como Coatora suspenda a
aplicacdo do regime especial de fiscalizacdo eapagnto, até ulterior deliberacédo”.

Vejo ainda, que consta copia de documento @, onde foi dada ciéncia desta Decisdo ao
Superintendente da Administragdo Tributaria da €ada da Fazenda do Estado da Bahia em
03.02.2011

bY

A acusacédo fiscal deve-se ao fato de a distribaidpre vendeu alcool hidratado a autuada se
encontrar em Regime Especial de Fiscalizagdo, tendm consequéncia 0 pagamentoidas
antecipado para o momento da saida do produtogroefestabelece o aek, inc. xXvi, da Lei n®
7014/96 sujeitando-se o posto revendedor varejista daididade pela obrigacao tributaria, que ndo
foi corretamente cumprida pela distribuidora dmekano tocante accMs normal.

No caso em analise a distribuidora é a empresal@etido Valle Ltda., que por forca da
mencionada liminar, se encontra suspensa do Rdgapecial de Fiscalizacdo. Por consequéncia,
cai por terra a responsabilidade solidaria atridbwd posto revendedor varejista, a partir da data d
ciéncia da autoridade competentesgaAz Ou seja, a partir des de fevereiro deol11,as empresas
revendedoras de combustiveis, clientes da Petrdded/alle Ltda., ndo mais se submetem a
solidariedade da obrigacdo tributaria, ndo cumppeta mencionada distribuidora, enquanto
vigente estiver a mencionada liminar.

Como a autuacéo registra ocorréncias de fatos gemdnteriores a3 de fevereiro deo11,
cabe-me apreciar 0 mérito relativamente a taisrénoias.

Preliminarmente, impende esclarecer a respeitafdeedtes decisdes das quais participei sobre
esta matéria, proferidas em julgamento desteser. De inicio prosperou o entendimento sobre
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a procedéncia da autuacao referente a cobranigavdanormal (devido pelas operacdes proprias
do contribuinte) e o substituido, em decorréneiaalidariedade prevista no at, XviI e 47 da

Lei 7.014/96. Pr ter interesse comum na situacdo que constitfdt@ gerador da obrigacéo
principal, o autuado, na condicdo de posto revemdearejista, estaria obrigado ao pagamento
do imposto incidente sobre suas operacdes de efgsside combustivel com fornecedores
submetidos ao regime especial de fiscalizacdo, dpuatas ndo estivessem acompanhadas do
Documento de Arrecadacanag) devidamente quitado.

Posteriormente, com o conhecimento de Consultacd®@e sobre o teor dessa regra, que
resultou no ParecaTRI/GECOT ne 01622/2011 modificou-se tal interpretacdo, especificamente
sobre a parcela a titulo demMs normal devida pelo contribuinte sob regime espedé
Fiscalizacdo. Passou-se a acompanhar interpretagiiessa no mencionado Parecer de que o
adquirente de mercadoria sujeita a circular coneraprovante do recolhimento antecipado do
imposto, ndo estaria obrigado a exigir a compravagiimposto normal.

Entretanto, recentemente, veio a lume o Parecér&iicador produzido pelalTRI/GECOT, de
n° 18617/2011 com novo entendimento sobre a atribuicdo de resiwlidade solidaria para o
posto revendedor, nas opera¢cdes com combustivatijvoe ao ICMS proprio. Este Parecer
intitulado de “Reti-ratificador” registra o segent

“No ParecerGECOT n°1622/2011 foi consignada a seguinte informacAssim, o adquirente de
mercadoria sujeita a circular com o comprovanterdoolhimento antecipado do impost@o
esta obrigado a exigir a comprovacao do impostomar e sim, apenas do imposto substituido
0 que pressupde o pagamento anterior do impostmalor

No entanto, esta Administracdo Tributaria entendee ¢ adquirente de combustivel de
fornecedor sujeito a regime especial de fiscalipacgara precaver-se quanta a
responsabilidade solidaria de pagamento do impagiomal e do imposto sujeito ao regime
antecipado, deve exigir a apresentacao dos conaotes do recolhimento dams, tanto do
imposto normal, quanto do imposto substituido,atmé que figue comprovado de que ambas
as parcelas ja foram recolhidas ao Tesouro Estadual

Considerando-se a competéncia legabd®&I/GECOT para responder as Consultas a respeito da
interpretacdo da legislacdo estadual, alinho mdandmento ao Parecer exarado por este
Orgao. Isto posto, passo a andlise dos elementssardes deste processo.

Inicialmenterejeito as preliminares de nulidade Aloto deinfracdo, arguidas pelo autuado, sob
as diversas alegacfes consignadas em suas raZéesivies, uma vez queauto delnfracao
preenche todas as formalidades legais previstasemsejando em qualquer violagdo ao devido
processdegaleaampla defesa do contribuinte, visto que inexistialquer ofensa aos principios
constitucionais ou erro de direito, sendo a myitecada conforme os ditames legais.

Da analise dos elementos que compdem o presarievejo que os distribuidores remetentes
das mercadorias objeto deste lancamento tributfrioficio foram legalmente submetidos ao
regime especial de Fiscalizacdo e pagamento dostmpoevisto no aréa7, | ell da Lei7.014/96
através do Comunicad®AT n° 001/2011tornado publico n@OE de 19/01/2011e pelo site da
SEFAZ, pagina Inspetoria Eletrbnica>processos>regimeatsircomunicado. Portanto, ndo ha
que se falar em desconhecimento da situacdo fideakujeicdo ao regime especial de
Fiscalizacdo dos fornecedores do autuado pordalfaublicidade.

A ndo-cumulatividade docMs arguida pelo impugnante ndo vem ao caso, poisginee
Especial trata da exigéncia fiscal do imposto nérenaa substituicdo tributaria, relativo as
diretas transacdes entre o contribuinte autuadu éasnecedor, referentes a aquisicéo de etanol
hidratado, operacdo por operacdo. Estando essadhoeier sujeita a antecipacao tributaria com
fase de tributacdo encerrada, mas cujo montantéon@ecolhido totalmente ao Erario, ndo ha
crédito fiscal apropriavel pelo autuado.
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Em face do impedimento previsto no arz, I, do RPAF/99 deixo de apreciar a arguicdo de
inconstitucionalidade da multa pelo descumprimetds obrigacdes principais constantes do
auto de infracdo, sob a alegacéo de exagero eematde confisco.

Constato que infracdo imputada ao autuado esta prevista n@°axwi, c/c o art47 daLei n°
7.014/96,tendo o adquirente de combustivel a responsafididmlidaria pelo pagamento do
imposto, total ou parcial, devido pelemetenteo qual estavasujeito aoRegime Especial de
Fiscalizac&o e obrigado ao pagamentonaieostoproprioe/ou substituidono momentodasaida
damercadoriacujosvaloresquandoarrecadadosatravésde DAE, foram deduzidos do imposto

apurado, conforme demonstrado nos auwggs planilhas destacam o imposto proprio@vs-
ST.

Logo, configuradainfracéo, teve o autuado a oportunidade de api@desES ndo identificados
nas operacoes, inerentes as notas fiscais analjssglado impertinente a sua alegacéo sobre o
principio da ndo-cumulatividadedo 1ICMs, visto que 0 mesmofoi respeitadoa medidaque o
impostg quando recolhido, foi compensado com o valor exigi

Deve-se ressaltar que a solidariedade pelo recatibordo imposto, ndo comporta beneficio de
ordem, art.124, paragrafo UnicoCTN, significando que a legislacdo ndo permite a aéscde
quem ira cumprir a obrigacdNo caso concreto, todas as pessoas que tenhanssga@mum
na situacao (distribuidor e posto revendg@mcontranse vinculadasna solidariedadenéo se
admitindo a escusa no cumprimento da obrigacaotéuiia.

Assim, no caso em exame, por exigéncia legal, oiahge autuado esta obrigado ao pagamento
do IcMs normalpor responsabilidadsolidaria decorrente da aquisicdo do combustietbnol
hidratad® junto as sociedades empresarias distribuidoras, constalest€omunicadoSAT n°
001/2011 publicado n@OE, de19/01/11,0 qual produziu efeitos no periodo 1¥#01/11a30/06/11,
tornando-se publico para todos os contribuinteEslado daBahia o regime juridico tributario a
gue passaram a estar submetida as empresasaalatist

Portanto, o autuado € responsavel legal pelo reueihio doicMS, na forma como consta no
demonstrativo fiscal, fls4 a 7, referente as ocorréncias do més de janeir@ode cujos
pagamentos ndo foram calculados corretamente tiodidor, conformebAES acostados nos
autos, estando correta a exigéncia do créditot&ilmudo contribuinte autuado, consubstanciada
no Auto delnfracdo, que excluidos os valores cujo fato geradodeu a partir da vigéncia do
mandado de seguranca, remanescerg$ar56,22

Voto peloPROCEDENCIA PARCIAL @ auto de infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decis&o unanime, julg®ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infrag&o206906.0001/11-7lavrado
contraSERTAO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. , devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor totakske256,22acrescido da multa 8% prevista

no art.42, incisoll, alinea “f”, da Lei n%.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes DONSEF, 05de setembro den12.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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