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EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. SAIDAS DE
PRODUTOS EM TRANSFERENCIA PARA
ESTABELECIMENTO SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, PERTENCENTE AO MESMO TITULAR, COM

PRECO INFERIOR AO CUSTO DE PRODUCAO. Consoante
o disposto no art. 13, § 4°, II da LC 87/96, o legislador
determinou os elementos de custo de produgdo:
matéria-prima; mao-de-obra; material secundério; e
acondicionamento. Assim, os gastos com os demais
elementos de custo de producdo, tais como
manuten¢do, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF),
energia, combustivel, conforme ja alinhado, ndo devem
ser computados para tanto. Infracdo caracterizada. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decis@o unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 14/02/2012, reclama ICMS no valor de R$4.017.770,74,
imputando ao autuado as seguintes infragdes: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS,
nas operagoes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem,
superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, vide exaustivo
detalhamento consignado no corpo deste Auto de Infra¢do” - Multa de 60%.

O autuado apresenta defesa, fls. 126 a 142, aduzindo que a fiscalizacdo se baseou na equivocada
premissa pela qual o autuado teria se apropriado indevidamente de créditos de ICMS, em virtude
de suposta supervalorizacdo da base de cdlculo do imposto em operacdes de remessa
interestadual de mercadorias, advindas de estabelecimentos préprios situados nos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Parand e Distrito Federal, sendo que a base de célculo do ICMS fixada pela
legislagdo dos Estados de origem — local dos estabelecimentos remetentes — se mostra superior
aquela determinada pela Lei Complementar n°® 87/96, de modo que o aproveitamento dos créditos
pelo estabelecimento autuado, situado no Estado da Bahia, teria ensejado o recolhimento a
menos do imposto ao Erédrio Baiano, durante o periodo de janeiro a dezembro de 2007.

Segundo a fiscalizagdo o langamento de oficio, a metodologia usada na apuracdo da exigéncia
fiscal se pautou na comparacio entre os elementos integrantes da base de calculo do ICMS, os
quais se encontram descritos no art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n° 87/96, € os elementos que
foram considerados pelo autuado para a composi¢ao da base tributdvel nas presentes operagdes,
de acordo com a legislacdo dos Estados de origem.

Ainda, a fiscalizacdo considerou para fins de composi¢do do custo das mercadorias transferidas
(base tributdvel do ICMS na hipétese) elementos incluidos pelo sujeito passivo que ndo estariam
identificados na Lei Complementar n°® 87/96 (“deprecia¢do”, “energia elétrica/outros” e “gastos
gerais de fabricacdo”), unicamente por estarem discriminados em rubricadas especificas na
planilha disponibilizada, no qual acreditou que o autuado supervalorizou a base de cdlculo das
mercadorias transferidas, com fundamento unicamente na formatagdo das planilhas fornecidas ao
Fisco, sendo langcado o ICMS, o qual foi calculado sobre a diferenca de base de calculo

alegadamente maior.
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Assinalou elementos que revelaram a improcedéncia: “(i) a exigéncia fiscal correspondente ao
periodo de 01 de janeiro a 08 de marco de 2007 encontra-se alcangcada pela decadéncia, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional; (ii) ndo hd qualquer indicio de
supervalorizacdo da base de cdlculo do ICMS no procedimento adotado pela ora Impugnante. O
método de apuracdo de custo das mercadorias obedeceu rigorosamente as disposicoes taxativas
do artigo 13, § 4° inciso 1, da Lei Complementar n° 87/96; (iii) especialmente em relacdo a
rubrica “energia elétrica/outros”, a qual se refere a energia elétrica adquirida para emprego
no processo industrial do estabelecimento autuado, que, segundo o artigo 20 c/c o artigo 33,
inciso 11, da Lei Complementar n° 87/96, é considerada matéria prima ou produto intermedidrio,
e; (iv) o posicionamento manifestado no Auto de Infracdo constitui grave violagdo ao principio
da ndo cumulatividade, na medida em que o ICMS creditado foi apurado pelo estabelecimento
remetente no regular cumprimento a legislacdo do Estado de origem”.

Suscitou preliminar de decadéncia, no qual esclareceu que a parcela do suposto crédito tributario
ora exigido jamais poderia ter sido formalizada, tendo em vista que a mesma foi tacitamente
homologada pela Fazenda da Bahia e, atualmente, se encontra extinta nos moldes do artigo 156,
VII, do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Sabe-se também que o ICMS se insere entre os tributos sujeitos ao langamento por homologacao,
uma vez que o seu pagamento, quando devido, ndo estd sujeito ao prévio exame da autoridade
administrativa, consoante expressamente dispde o artigo 150 do CTN, assim, notasse que O
autuado nao deixou de recolher ou declarar o ICMS relativo aos periodos indicados na autuacao.
O que teria feito, segundo o equivocado entendimento manifestado pelo Fisco, foi, apenas,
recolher com insuficiéncia o imposto devido, em razdo do suposto aproveitamento a mais de
crédito de ICMS.

Transcreveu o art. 150, 4° do CTN, pois alegou que o prazo para o Fisco Estadual examinar o
cumprimento da obrigacdo tributdria é de 5 (cinco) anos, sendo que este prazo a fiscaliza¢ao
poderd homologar o recolhimento ou proceder ao lancamento de oficio e apds o decurso do
mesmo, o direito de o Fisco lancar o tributo sofre a acdo do tempo, operando-se a decadéncia
deste direito, o que sd@o contados a partir da ocorréncia do fato gerador, ndo ha davidas de que a
parcela dos débitos ora lancados ja se encontravam extintos.

Registra que os fatos geradores da autuagdo ocorridos no periodo de janeiro a dezembro de 2007,
enquanto, por sua vez, a ciéncia do presente lancamento de oficio pelo autuado se deu apenas em
09 de margo de 2012. Portanto, é de facil percepcdo que o lapso temporal existente entre o periodo
de janeiro a 08 de marco de 2007, e a ciéncia (em 09/03/12), se mostra superior a 5 (cinco) anos,
estando, desta forma, a exigé€ncia fiscal alcancada pela decadéncia. Citou entendimento do Eg.
Superior Tribunal de Justica (Ag. Resp. 1228217/RS. 1° Turma. Min. Teori Albino Zavascki. DJ de
09/08/2011 e Ag. Resp. 1152747/MG. 2* Turma. Min. Humberto Martins. DJ de 22/02/2011), estando
conforme determinado pelo arts. 150, § 4° € 156, VII do CTN.

Na questao do mérito, alega, quanto a formacdo do custo referente a base de calculo do ICMS,
sendo supervalorizado nas respectivas operagdes em fungdo da aplicacao de elementos de custo
que ndo estariam abrangidos pela regra disposta no artigo 13, § 4°, 11, da LC n°® 87/96. Reproduziu
dispositivo citado.

Afirma que a base de calculo do ICMS nas operacdes do autuado € composta “pela soma dos
custos da (i) matéria prima, (ii) material secunddrio, (iii) mao-de-obra e (iv) acondicionamento”,
no entanto, a fiscalizacdo entendeu/constatou a partir das informagdes prestadas pela empresa
autuada acerca da formacgao do custo das mercadorias, que a mesma teria incluido na composi¢ao
da base tributdvel do ICMS itens ndo previstos na norma supracitada encargos de depreciacao,
energia elétrica e gastos gerais de fabricacao.

Assevera que a fiscalizacao foi traida pela forma com que os elementos de custo utilizados nas
operacdes em questdo foram indicados na documentacio disponibilizada, sendo que na verdade,
a definicao dos fatores de custo que compdem a base tributdvel do imposto € taxativa, e, desta
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forma, afirmou que as rubricas “DEPRECIACAO”, “ENERGIA ELETRICA/OUTROS” € “GGF (GASTOS
GERAIS DE FABRICACAO)”, indicadas nas planilhas entregues ao Fiscal, integram os elementos
definidos na LC n°® 87/96, estando as mesmas segregadas naquela documentacdo apenas por
questao gerencial da propria empresa.

Entendeu que a apuracdo da base de calculo do ICMS definida pelo artigo 13, § 4°, inciso II, da LC
n°® 87/96, qual seja, “o custo da mercadoria produzida”, possui como fonte a teoria contdbil,
especificamente a disciplina relacionada a formacao do custo de produgdo industrial e que, neste
sentido, a Lei das Sociedades Andonimas (Lei n° 6.404/76) determina expressamente em seu artigo
177, que a escrituracao contédbil das companhias deva ser procedida em obediéncia aos principios
e praticas contdbeis uniformes e comumente aceitas.

Transcreveu Método de Custeio Real por Absor¢do (SERGIO DE IUDICIBUS - In “Manual de
Contabilidade das Sociedades por A¢des”. Ed. Atlas. 5* edicdo. P. 303), aduz que € certo que o
método de avaliacdo de custo proprio e adequado as sociedades por acdes, em respeito as boas
praticas contdbeis e a Lei de regéncia destas sociedades.

Assim, todos o0s custos direta e indiretamente relacionados aos produtos fabricados devem ser
considerados na quantificacdo do custo total, para fins de composi¢do da base de célculo do
ICMS, o que ndo significa reconhecer, por outro lado, que tal procedimento extrapole os
elementos de custo identificados no art. 13, § 4° II, da LC n° 87/96 (matéria prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento), de modo que também compreende diversos
outros fatores de composicdo, dentre os quais aqueles utilizados pelo autuado na formacao da
base de célculo do ICMS e, caso assim fosse, estaria reconhecendo, a0 mesmo tempo, que o art.
13, § 4°, 11, da L C n°® 87/96, estabelecera sistemadtica de apura¢do de custo totalmente estranha as
normas gerais contdbeis e a propria legislacao federal de regéncia.

Assinala que teria o legislador federal, na redacdo do aludido dispositivo legal, alterado a
definicdo e o alcance de conceito e forma proveniente do direito privado, para definicdo da base
de célculo do ICMS em operacdes de remessa interestadual entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, afrontando, assim, o disposto no art. 110 do CTN.

Desta forma, uma vez que a LC n° 87/96 ndo criou nova forma de apuracdo contédbil de custo,
prevalecendo o Método de Custeio Real por Absorcdo, deve-se buscar na legislacdo do Imposto
de Renda, que disciplina no ambito tributdrio os métodos de apuragdo de receitas, despesas e
custos, os fatores a serem considerados para composi¢do do custo de produgdo, sempre tendo em
mente que tais fatores integram o rol taxativo previsto no aqui tratado art. 13, § 4°, inciso II.
Reproduz o art. 290 do RIR/1999, para abordar os custos de producdo ou servigos prestados.

Arguiu quanto a energia elétrica (matéria-prima ou material-segunddrio), afirma que a propria
legislagdo de regéncia do ICMS reconhece, de maneira inequivoca, que a energia elétrica
consumida no processo industrial do estabelecimento € classificada como matéria-prima ou
material-secundério, conforme sua utilizag¢do, ao garantir-lhe o direito ao crédito do imposto pela
entrada, sendo prescrito nos artigos 20 e 33, inciso II, da Lei Complementar n° 86/97, dispde “... a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,... Il - somente dard direito a
crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento.... b) quando consumida no processo de
industrializagcdo;”, o que é considerada, a energia elétrica, matéria-prima quando a mesma for
empregada na produ¢do de uma nova espécie, pela transformacdo dela em outra, ou, material
secundério (produto intermedidrio), na hipétese de, ainda que ndo se transforme em outro
produto, ser integral e diretamente consumida no processo fabril.

Afirma que a empresa é dedicada a industria agricola, voltada para o setor de processamento de
alimentos em geral (vide artigo 4° de seu Estatuto Social — doc. 01), e que, por isto, utiliza em seu
processo produtivo grande quantidade de maquindrio, assim como de diversos componentes
eletronicos responsaveis pela produgdo, controle e acondicionamento dos alimentos que
industrializa e, que, além de nutrir o maquindrio em geral, a energia elétrica adquirida pelo
autuado também se mostra indispensavel para a conservagao dos produtos durante o processo
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industrial, conforme exigido pela legislacdo sanitaria federal, atendendo aos rigorosos padrdes de
qualidade determinados pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA,
da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
ou seja, adquire energia elétrica no intuito de impulsionar o seu processo produtivo. De outra
forma, seria impensavel realizar as atividades inerentes ao seu objeto social.

Traz a baila da autuacdo licdes de SACHA CALMON NAVARRO COELHO e MISABEL ABREU
MACHADO DERZI (In “Direito ao Crédito de ICMS Relativo a Energia Elétrica Consumida em
Atividade de Industrializagdo por Supermercado”. RDDT n° 81. Ed. Dialética. P. 171), no qual o
autuado indaga como a fiscalizacdo desconsidera como matéria-prima ou material-secundario a
energia elétrica classificada como custo de producgao pelo estabelecimento remetente, sendo mais
um ponto que a mesma, nao soube avaliar do ponto de vista legal e contdbil os elementos que
compuseram o custo de producdo. De acordo com os anteriormente reproduzidos artigos 20 e 33,
inciso II, alinea “b”, da LC n° 87/96, a energia elétrica consumida no processo industrial é
considerada matéria-prima ou material secundario, ndao podendo a Administracdo Tributdria da
Bahia entender de modo diverso.

Reclama quanto ao principio da ndo-acumulatividade referentes ao crédito integral do imposto
destacado nas transferéncias de mercadorias entre os seus estabelecimentos localizados nos
Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Distrito Federal para a Bahia, o autuado afirma
que apurou e recolheu o ICMS nos exatos termos fixados pelas legislacoes de cada ente
federativo, assim, segundo os autuantes, ao proceder desta forma e se aproveitar dos créditos
decorrentes da entrada das mercadorias no estabelecimento situado em Salvador, causaria
prejuizos ao Tesouro Baiano, pois a base de célculo do imposto, apurada conforme determinacao
contida nos Regulamentos Estaduais do ICMS, mostrar-se-ia supervalorizada.

Afirma que a adocdo ou ndo da base de cdlculo superior ao permitido pela LC n°® 87/96, o que se
admite apenas para fins de argumentacdo, ndo pode malversar a aplicagdo do principio
constitucional da nao-cumulatividade, pois o autuado agiu em estrita conformidade com a
legislacdo dos Estados de origem, recolhendo o ICMS devido nas operagdes praticadas e, o
principio da ndo-cumulatividade, insculpido no artigo 155, § 2°, inciso I, da CF, confere o direito
de se creditar do ICMS destacado, ndo sendo aceito qualquer restricio imposta exclusivamente
por orgdos fazendarios. Citou licio de ROQUE ANTONIO CARRAZZA (In “ICMS”. Ed. Malheiros. 9*
edicdo. P. 260), onde reza, o autuado, que nenhum dos dispositivos citados no Auto de Infragao
como infringidos tem o conddo de vedar, considerar indevido ou, ainda, determinar o estorno dos
créditos destacados em documento fiscal idoneo e calculado de acordo com a legislacio em
vigor no Estado de origem. A CF estabelece, no inciso I, do pardgrafo segundo, do artigo 155,
como também art. 20, da LC n° 87/96.

Desta forma, tem o contribuinte o dever/direito de escriturar e langar o imposto devido pelas
entradas de mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacdo e o de escriturd-lo nos
livros fiscais proprios, para abater do imposto cobrado nas saidas das mercadorias efetuadas pelo
seu proprio estabelecimento, direito este, ao creditamento do montante integral, ndo se apresenta
condicionado a eventual entendimento do Fisco Baiano sobre a corre¢do da base de calculo
apurada na operacdo anterior na forma da legislacdo aplicdvel, mas somente a idoneidade da
documentagio, conforme estabelece o art. 23, também da LC n° 87/96.

Anotou também que o artigo 22, da LC n° 87/96, foi vetado, o que demonstra definitivamente a
impossibilidade de se glosar os créditos apurados na autuacdo fiscal, o que na sua redacdo
original previa, expressamente, a possibilidade de glosa de créditos apurados de forma diversa da
estabelecida por lei complementar: “Art. 22 — Os Estados vedardo o aproveitamento de crédito,
ainda que destacado em documento fiscal, quando em desacordo com o disposto nesta Lei
Complementar”, no entanto, o Presidente da Reptiblica houve por bem vetd-la, ndo admitindo a
sua entrada em vigor no ordenamento juridico conforme Mensagem de Veto n° 869, publicada no
D.O.U. de 16/09/1996, na pigina 18.275.
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Sustenta que, por esta razdo também se revela invidvel a manutencdo do Auto de Infracdo
discutido, pois glosar créditos calculados nos termos da legislacao aplicdvel a operacdo realizada
causa, indubitavelmente, inaceitdvel inseguranca juridica e contrariedade ao interesse publico.

Acrescenta que em vista da complexidade da matéria, envolvendo os aspectos contdbeis
relacionados a apuracdo do custo de produgdo e seu método de quantificacdo, bem como a
significativa documentacao fiscal ao longo do procedimento apuratério, pede pela realizacdo de
pericia contdbil, como prova eficaz para o afastamento da exigéncia fiscal ora discutida em
virtude ao principio da verdade material, o qual impde ao processo administrativo fiscal o dever
de apreciagdo de todos os meios de prova possiveis. Citou licdes de James Marins (Direito
Processual Tributdrio Brasileiro (Administrativo e Judicial) — 3* Edi¢dao, Ed. Dialética, Autor:
James Marins, Sao Paulo, 2003, p.179) e Celso Antonio Bandeira de Mello (“Curso de Direito
Administrativo”, 8* edi¢ao, SP, Malheiros, 1996, pag. 306).

Requereu conforme os termos do art. 145, pardgrafo tnico, do Decreto n® 7.629/1999, a realizacao
de pericia a fim de comprovar a correta composicdo da base de cdlculo do ICMS nas operagdes
descritas no langcamento, atestando, por conseguinte, a legalidade dos créditos aproveitados, no
qual ird indica como Assistente Técnico o Sr. Carlos Alberto Souza, contador, inscrito no CRC-RJ
sob 0 n° 56837-6, com escritorio na Avenida Oswaldo Cruz, n° 121, apto. 1.201, Rio de Janeiro/RJ.

Pede, por fim, o cancelamento integral da exigéncia fiscal e protesta quanto a producdo de prova
documental suplementar, em razdo da evidente complexidade da matéria ora em debate, assim
como em respeito ao principio da verdade material que norteia o processo administrativo fiscal.

Os autuantes prestam informacao fiscal, de fls. 162/216, informando, logo no inicio, que objetivo
da autuacdo € procurar identificar e quantificar a base de célculo do ICMS (imposto sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo) na hipotese de transferéncia de produtos em
operacoes interestaduais entre filiais, para filiais localizadas em outras unidades da Federacao,
no caso no Estado da Bahia, de modo que, didaticamente, se compreenda os lindes da
controvérsia ora instalada na esfera administrativa do contencioso fiscal.

Disse que analisaram diversas nuances que envolve essa matéria, a comecgar pelo veiculo
normativo que o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor monetério objeto de
tributacdo nessas situagdes, assim, foi imperioso a colagdo do ordenamento juridico iniciando
pela CF, seguido a estrutura piramidal de fundamento e validade das normas existentes.
Reproduz os arts. 155, §2°, XII e 146, II, alineas “a” e “b”, dispde que a lei complementar fixa a
base de célculo desta espécie tributdria, sendo, de igual modo, o art. 146, III, “a”, que impde o
emprego de idéntico veiculo normativo quando da defini¢do de bases de cadlculo para os

impostos de um modo geral.

Acrescenta, dizendo que estd em obediéncia ao contido na Carta Magna, a LC n° 87/96, no art. 13,
§ 4°, incisos I e II, que prescrevem a base de cdlculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao valor da
entrada mais recente (inciso I) ou ao custo da mercadoria produzida (inciso II — que deve
corresponder ao somatdério de matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento). Registrou, ainda, que hd um imperativo registrado no texto constitucional
asseverando que a base de calculo do ICMS deve ser fixada ou definida em Lei Complementar. E
dessa forma atuou o legislador. Eis o que consta da LC n° 87/96 e suas alteracdes (art. 13, § 4°, 11).

Alude que, em func¢do da clareza da LC, portanto, a qualquer tipo de inteleccdo ampliativa, a
legislacao do Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n° 7.014/96, no
seu art. 17, § 7°, I, quanto no Regulamento do ICMS Baiano (art. 56, inciso V, letra “b”) traz essa
mesma definicdo, ou seja, repete literalmente o que consta da LC n° 87/86, com isso, ndo €
possivel duvidar do acerto dos legisladores estaduais que assim atuaram, em face da clareza com
que se apresenta a redacdo da norma esculpida no inciso II do pardgrafo quarto do artigo 13° da
LC 87/96.
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Quanto aos seus impactos, registrou que as empresas que transacionam em mais de um Estado
nao podem olvidar da compreensdo do real sentido e alcance da regra prevista no art. 13, §4°, Il
da LC n° 87/96, para ndao destacar ICMS a mais (quando da emissdo das notas fiscais de
transferéncias interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o
devido, pois, no conjunto das operagdes entre os mesmos titulares e, em decorréncia do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, o contribuinte sempre pagard o mesmo valor de imposto,
o que deve ser sublinhada pelo simples fato de que, se incorrer em erro, ou seja, se pagar imposto
a menos para qualquer ente tributante, possiveis implicacdes financeiras poderdo ocorrer, haja
vista que o Fisco tenderd utilizar os meios ao seu alcance para ter de volta o que lhe pertence.

Neste contexto, se busca examinar, qual € a correta partilha do ICMS entre os entes tributantes
(Estados e Distrito Federal), nas operacdes de transferéncias interestaduais de produtos
industrializados, tendo a fun¢do de encontrar a melhor resposta ndo so para esta indagacao e na
ordem conceitual positivada na prépria CF/88 € na LC n° 87/96, o que se faz avangar para a
verifica¢do do papel da lei complementar no campo do ICMS.

Afirma que conta no proprio corpo do Auto de Infracdo informagdes completas da autuacao.

N

Quanto a questdo da preliminar de decadéncia, declara que estd por demais pacificado nas
decisdes do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia - CONSEF, i.e., nas jurisprudéncias
administrativa baiana, que o prazo decadencial para o exercicio do direito de constitui¢do do
crédito tributdrio deve ser analisado com base no estatuido no art. 173, 1 do CTN.

Transcreveu o art 150, §4° do CTN e a Lei n°® 3.956/81 do Cddigo Tributdrio do Estado da Bahia —
COTEB, no qual fixa um prazo para a homologacdo diferente do que estd previsto no CTN (§ 5° do
art. 107-B). No § 5° se considera ocorrida a homologagao ticita do lancamento e definitivamente
extinto o crédito, apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo - e
esse prazo é o mesmo que estd fixado no art. 173, I do proprio CTN (e de igual forma também no
COTEB - Art. 107-A), conclui-se, portanto, que a lei da total amparo e, pelo menos ao Estado da
Bahia, ndo prevalece a tese da decadéncia mensal, também por esse motivo.

Acrescenta, ainda, que o art. 150, § 4°, do CTN, prevé que “Se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, serd elede 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”. Contudo, a
legislacdo tributdria do Estado da Bahia, utiliza a permissao contida no § 4° do art. 150 do CTN,
onde fixa o prazo de homologacdo em cinco anos a contar “do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (art. 107-A, I, do COTEB e art.
965, 1, do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia - RICMS-BA).

Aduz que, assim, a homologacdo € ticita, prevista no art. 150, § 4°, do CTN, pois s ocorre quando
o imposto devido é lancado pelo sujeito passivo e pago dentro das condi¢des previstas na
legislacdo tributdria. Neste caso, os valores que estdo sendo cobrados foram apurados mediante a
realizagdo de uma auditoria fiscal, que detectou a apropriacdo de créditos fiscais de ICMS a mais
que a prevista na legislacdo, acarretando o recolhimento a menos do ICMS devido mensalmente.
Essa parcela do ICMS que deixou de ser recolhida foi lancada, de oficio e, portanto, em relagio
aos valores cobrados no Auto de Infracdo ndo houve o langcamento por homologacdo e ndo se
pode aplicar o previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

Ainda, assim, afirmou que o Auto de Infracdo n° 206891.0025/08-8 a PGE/PROFIS emite parecer
juridico, datado de 13.01.2011, de lavra da procuradora Maria José Sento-Sé afirmando que deve
ser obedecido a regra do COTEB, onde assevera que o art. 107 do COTEB “prevé o inicio do prazo
decadencial como sendo o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador”,
de igual modo, acontece nos julgados do CONSEF (A-0073-12/12).

Diz também, preliminarmente, que o autuado se limitou a dizer que vem cumprindo as normas
da LC n° 87/96 em relagdo aos calculos.

ACORDAO JJF N°0197-02/12 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Registrou decisdo do Tribunal Administrativo deste Estado (ACORDAO CJF N° 0250-11/09;
ACORDAO JJF N° 0288-04/10), no qual o autuado tem que obedecer, em primeiro lugar, ao que esta
prescrito expressamente na CF e, ato continuo, ao que prevé a Lei Complementar do ICMS, como
também em relagdo refere ao valor tributdvel, o artigo 155, § 2°, X1I, “1”, combinado com o art. 146,
I, “a”, ambos da CF/88.

Ja aLCn® 87/96, em seu art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder
ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento”, assim, fica evidente que a base de
calculo do ICMS, nesta situagdo, estd disposta na LC n°® 87/96 e suas alteragdes, como se verifica
no seu art. 13, § 4°, II, com isso, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, estd
respaldado na Lei n® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, I, que por sua vez estd respaldada na Lei
Complementar indicada, sendo legitima esta exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de
valor da base de cdlculo a mais nas operacdes de transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizagdo a maior do imposto a
que o estabelecimento autuado tem direito.

Na realizacdo da auditoria, afirma que foi utilizado como pardmetro para a definicdo da base de
cilculo o somatério dos custos de matéria-prima, material secundédrio, mao-de-obra e
acondicionamento, conclui, entdo, que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso II da LC 87/96 é
bastante especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima), assim,
0s gastos com manutenc¢do, depreciacdo, amortizagdo, frete CIF etc., devem ser expurgados para
efeito de determinacdo da base de célculo legal, implicando no subseqiiente estorno do
respectivo crédito fiscal.

Em relacdo ao FRETE, esclareceu que a cldusula CIF € inaplicdvel as transferéncias, pois nio se
tem as figuras do remetente-vendedor e do destinatdrio-comprador (pessoas juridicas distintas) e
esse valor (despesa com FRETE-CIF), quando incluido na base de cdlculo objeto das
transferéncias, também foi expurgado, sendo que nao foi considerado para fazer parte da base de
calculo prevista no multicitado art. 13, § 4°, inciso II da Lei Complementar, pois ndo mais diz
respeito a custo de producdo e, sim, a uma despesa operacional para a realizacdo da operacdo de
transferéncia do produto j4 fabricado. Reiterou com decis@o do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
— STJ (RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS - 2008/0279009-9) ¢ RECURSO ESPECIAL (N° 707.635 - RS -
2004/0171307-1).

Transcreve trechos dos juristas sobre o papel da lei complementar (PAULSEN: 2008; SANTI:
2000:86; CARVALHO: 2002 e SOUZA: 1998), neste esteio conceitual, se mostra que os atos
declinados pelos legisladores ordindrios de referéncia a definicdo ou fixacdo da base de cdlculo
devem rigorosa e especial obediéncia ao estatuido em lei complementar, evitando-se operar
conflitos interpretativos entre os entes politicos que possuem o poder de império e, de igual
modo, garantir a isonomia de tratamento entre as unidades federadas conforme expressa Marcio
Alexandre Freitas (FREITAS, Marcio Alexandre O. S. A base de cdlculo do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte e a Decisdo
Normativa CAT/SP n.05/2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10263>. Acesso em: 21 jan. 2008), com isso, retira
do ambito da Lei Complementar a defini¢do ou fixacdo da base de célculo dos impostos, em
especial o ICMS, € subtrair a propria efetividade da reserva constitucional.

Afirma que € possivel extrair na interpretacdo dos diversos dispositivos constitucionais que
estabeleceram reserva de matéria a disciplina da Lei Complementar que a esta espécie legislativa
foi atribuida a missdo de fixar normas com ambito de eficicia nacional e que normas editadas
por Leis Complementares “tratam-se de normas com maior espectro, a serem seguidas por
todas as esferas politicas com competéncia tributdria de maneira uniforme, seja por direta
incidéncia sobre relagoes juridico-tributdrias, seja como fator delimitador da edi¢cdo da
legislagcdo ordindria em matéria fiscal”.
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Declarou ainda que ndo se justifica, por meio de legislacao ordindria, a criagdo de hipdteses de
base de célculo do ICMS, “...sob pena de admitirem-se diferenciacoes em cada um dos Estados
(...) com evidente prejuizo a vedacdo constitucional de tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente e a seguranga juridica”, valor juridico maior, que
fundamenta o mecanismo da fixacdo da base de cdlculo ora examinado — extraido do voto do
Ministro Gilmar Mendes (RE 560626/RS, Plendrio, 12.06.2008) e, segundo a decisdo do STJ (RE
707635 — RS, ementa adiante transcrita) esclareceu que essa questdo ao estatuir que Lei estadual
ndo pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na LC N° 87/96 sobre a
composi¢ao da base de cdlculo nas operagdes de transferéncia de produtos industrializados para
filiais localizadas em outras unidades federadas, sendo uma questdo de limitagdo constitucional
ao poder de tributar para manter o equilibrio entre as Federagdes. J4 imaginou se cada unidade
federada pudesse e resolvesse editar uma norma, da forma que bem entendesse, para fixar a base
de calculo do ICMS nas operagdes interestaduais de transferéncia de mercadorias/produtos
industrializados ou para definir, conceituar ou expressar o significado de matéria prima, mao-de-
obra, material secundério e acondicionamento? Resultado: teriamos 27 legislacdes diversas, pois
cada uma elaboraria a sua norma legal para aumentar o seu bolo na arrecada¢do do ICMS. Por
esse motivo que a CF/88 reservou para a Lei Complementar a tarefa de fixacdo e de defini¢do da
base de calculo do ICMS.

Em relagcao a definicdo de efeitos tributdrios pela tributdria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributdrias, disse que ao tomar como pressuposto vélido o fato de que a LC
87/96 fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, os elementos de custo de producdo (matéria-
prima; mao-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento), que, somados, formardo a base
de célculo do ICMS nas operagdes de transferéncia interestadual de produtos industrializados,
restou colher o que existe na doutrina e nas normas gerais de Direito Tributario (em especial nos
artigos 109 e 110 do CTN), com o fito de construir a melhor exegese quanto ao conceito desses
elementos de custo de producao.

Ja no art. 109 do CTN, diz que a lei estabelece as “normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria”. Reproduziu referéncias feitas por Leandro Paulsen (ibidem., p. 869) e citou
adverténcia de Amaro (2004): “o siléncio da lei tributdria significa que o instituto foi importado
pelo direito tributdrio sem qualquer ressalva. Se o direito tributdrio quiser determinar alguma
modifica¢do nos efeitos tributdrios hd que ser feita de modo expresso”. Em suma, o instituto de
direito privado € “importado” pelo direito tributdrio, com a mesma conformacdo que lhe da o
direito privado, sem deformacdes, nem transfiguracdes. A compra e venda, a locagdo, a
prestacao de servico, a doagdo, a sociedade, a fusdo de sociedades, o socio, o gerente etc. etc.
tém conceitos postos no direito privado, que ingressam na cidadela do direito tributdrio sem
mudar de roupa e sem outro passaporte que nao o preceito da lei tributdria que os “importou”.

Inferiu que se o direito tributdrio, através da LC 87/96 (somente mediante Lei Complementar,
ressalte-se, poderia fixar ou definir a base de célculo dos impostos previstos na CF/88, em
especial o ICMS), por permissdao explicita da Carta Maior, tivesse a intencdo de alterar a
identidade do instituto da Ciéncia Contdbil ou de direito privado (especificamente com relagio a
definicdo do que seja matéria-prima, mao-de-obra, material secunddrio e acondicionamento),
teria que fazé-lo de modo expresso para poder surtir e operar os efeitos fiscais, sendo exatamente
como leciona os citados doutrinadores, pois “a identidade do instituto, no direito privado e no
direito tributdrio, dd-se sempre que o direito tributdrio ndo queira modificd-lo para fins fiscais,
bastando, para que haja essa identidade, que ele se reporte ao instituto sem ressalvas. Se,
porém, o direito tributdrio quiser determinar alguma modificacdo, urge que o diga de modo
expresso”.

Passa arguiu em relagdo ao art. 110 do CTN, que traz a baila ensinamentos dos juristas Sacha
Calmo Navarro Coelho (Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 3* ed. - Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 575-576), Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributério. 14* ed.
Sa@o Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 82) e Aliomar Balleiro (Direito Tributario Brasileiro. 11°
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ed. atualizada por Mizabel Derzi, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 687-688), o qual procura a
melhor interpretagdo para a questao do citado artigo.

Diz ainda que € natural e 16gico, o surgimento de controvérsias, dividas e as buscas das solugdes
nas normas tributdrias, se procura entdo guarida nas normas de direito privado, atentando,
sempre, para a verificagdo do local onde estdo inseridos os conceitos € normas do direito
positivo, se em sede constitucional ou ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta Magna, nem
mesmo o Direito Tributario infraconstitucional pode alterd-los. Nesta dltima hipétese, o local de
pesquisa para a verificacdo do sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o Direito
Privado. Em outra situa¢do, chama atencdo que nao pode o legislador, para o caso abordado
neste trabalho, dizer, de forma diferente do que esta previsto no Direito Privado, em especial na
Ciéncia Contdbil, o que seja matéria-prima, mao-de-obra; material secundirio e
acondicionamento, haja vista que a LC 87/96, por mandamento da CF/88, com relacdo a formagao
da base de cdlculo do ICMS, definiu, fixou os elementos de custo de producdo que deverdao
compor ou formar a base de cdlculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto é, o que
se entende por matéria-prima, mao-de-obra, material secundério e acondicionamento. Para tanto,
o correto é recorrer as normas da Ciéncia Contabil, da Contabilidade ou de outros institutos de
Direito Privado.

Nas questdes das normas da ci€ncia contabil (contabilidade de custos) ou de outros institutos de
direito privado, registra que exame dos estudos doutrindrios se revela bastante expressivo no
ponto de suprir a lacuna deixada pelo legislador infraconstitucional, assim como para facilitar a
percep¢do dos termos ou expressoes utilizadas pela LC 87/96 (art. 13, §4°, 1) e que € de grande
valia o trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias Contabeis de Sdo Paulo (FACULDADES
INTEGRADAS DE ITACARE - SP (FAFIT - FACIT). Elementos Béasicos do Custo Industrial.
Disponivel em: <http://fafitfacic.com.br/curso/apoio/apoio060820075859_696.doc>. Acesso em: 20
ago. 2007) que define os quatro elementos de custo de producdo ou as rubricas listadas:
“...Matérias-primas-MP: sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior
quantidade na fabricacdo do produto. A matéria-prima para uma indistria de moveis de
madeira é a madeira; para uma indistria de confeccoes é o tecido; para uma indistria de
massas alimenticias é a farinha; Materiais secunddrios-MS: sdo os materiais que entram em
menor quantidade na fabricacdo do produto. Esses materiais sdo aplicados juntamente com a
matéria-prima, complementando-a ou até mesmo dando o acabamento necessdrio ao produto.
Os materiais secunddrios para uma industria de moveis de madeira sdo: pregos, cola, verniz,
dobradigas, fechos etc.; para uma industria de confecgoes sdo: botoes, ziperes, linha etc.; para
uma industria de massas alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, acticar etc.; Materiais de
embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos, antes que eles
saiam da drea de producdo. Os materiais de embalagens, em uma indistria de moveis de
madeira, podem ser caixas de papeldo, que embalam os méveis desmontados; em uma indistria
de confeccoes, caixas ou sacos pldsticos; em uma indistria de massas alimenticias, caixas,
sacos pldsticos; Mdo-de-obra: Compreende os gastos com o pessoal que trabalha na empresa,
envolvendo saldrios, encargos sociais, refeicoes e estadias etc.; Custos Indiretos de
Fabricacdo: Compreendem os demais gastos necessdrios para a fabricagdo dos produtos,
como: aluguéis, energia elétrica, servicos de terceiros, manuten¢do da fdabrica, depreciagdo,
seguros diversos, material de limpeza, dleos e lubrificantes para as mdquinas, pequenas pecas
para reposicado, telefones e comunicagoes etc.”.

Aborda que a diferenca entre matéria-prima e material secundario € que a MP entra com maior
quantidade em relagdo a MS, sendo ambos semelhante em relacdo aos materiais que o produto
final e sdo custos diretos no processo produtivo e essa percep¢ao também pode ser verificada ao
analisar a resposta a consulta feita ao Portal de  Auditoria ([mailto:
portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br]), de lavra de Paulo H. Teixeira.

Registra ainda que definicdo de “MP” e a equiparou a “material direto-MD”, dizendo que
representa todo o material incorporado ao produto. Nesse contexto, inseriu a “embalagem” e o

ACORDAO JJF N°0197-02/12 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

“material secunddrio” na prépria conceituagdo de “matéria-prima” ou “material direto”, ocorre
também, que a menc¢do as rubricas “energia elétrica”, “depreciacdo” e ‘“manutencdo” e as
engloba no rol dos “materiais indiretos”, também mencionou que o verniculo “mao-de-obra” a
vincula ao pessoal que trabalha e ndo as mdquinas e equipamentos.

Trouxe a tona resposta a consulta formulada ao Presidente do CRC-SE, Dr. Romualdo Batista de
Melo, para sedimentar o entendimento sobre os elementos de custo de produgdo previstos na LC
87/96, tendo em vista que o mesmo define-os semanticamente e de modo sintético. Citou dizeres
de Leone e Leone (2004, Diciondrio de Custos. Sao Paulo : Atlas. p. 192)

Ressaltou que os materiais de produ¢@o mais importantes do processo de industrializacdo sdo as
matérias-primas e os materiais de produ¢do menos importantes, suplementares, auxiliares ou
secunddrios sdo exatamente os materiais dito secunddrios. Assim, ndo se pode ignorar que a
Ciéncia Contabil sempre relaciona mao-de-obra a “pessoal”, ao “homem”, e nunca a “maquina”
e aos “equipamentos”. Transcreve os ensinamentos do nobre Auditor Fiscal e Professor de
Contabilidade de Custos, Dr. Creso Cotrim Coelho, com referéncia a mio-de-obra, como
também Eliseu Martins (Contabilidade de Custos. 9* ed. — 6. reimpr. — S3o Paulo: Atlas, 2006, p.
133-134).

Desse modo, nada justifica a alteracdo do conceito, pois segundo os autores o vinculo do
verndculo “mao-de-obra” ao homem, ao pessoal, ao operdrio, ao trabalhador, nada tendo a ver,
portanto, com madaquinas, equipamentos (ativo imobilizado) e respectivas depreciacdes como
pretendeu, de forma equivocada, o legislador mineiro.

No que diz respeito a um componente denominado frete CIF (Cost Insurance Freight) que se
verifica quando o fornecedor se responsabiliza pelo frete e o inclui no preco da mercadoria, em
contraponto ao frete FOB (Free on Board) que € o frete por conta do destinatdrio e, portanto,
neste caso, este montante nao € embutido no orcamento do fornecedor. A importancia do estudo
desta matéria reside no fato de que, em trabalho realizado pelo Fisco (ndo divulgado por forca do
sigilo fiscal), constataram que a maioria das empresas, nas operagdes de entradas de mercadorias
industrializadas em transferéncia interestadual, faz a insercdo da parcela do frete denominado
“frete CIF” quando da composi¢do da base de cdlculo do ICMS, pois estd consignada nas notas
fiscais das empresas remetentes a expressao “frete pago pelo emitente” (cédigo “17), i.e., o valor
do frete estd incluso no “preco” da mercadoria.

Acrescenta que € evidente que esse procedimento adotado pelas empresas ndo tem amparo legal
e, da mesma forma, ndo é o mais adequado tecnicamente, pois, pela Ciéncia Contdbil, a parcela
desse frete ndo € elemento de custo de produgdo. Assim sendo, pelo simples fato de ndo ser parte
integrante do custo de produgdo, ndo poderia compor a base de célculo nas operagdes de
transferéncia interestadual prevista no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96. Assim, como ndo poderia deixar
de ser, a parcela do frete nas operagdes subseqiientes de vendas ou transferéncias (apds o produto
acabado ou a mercadoria ja produzida) é uma despesa, pois somente é conhecida quando do
processo de comercializacao ou de transferéncia dessa mercadoria, pronta para o consumo, nao
existindo nenhum vinculo (direto nem indireto) com o custo de producdo. Menciona
ensinamentos do professor Creso Cotrim (Base de calculo do ICMS nas Operagdes Interestaduais.
Custo - Transferéncia — entendimento art. 13, §4°, Il da LC 87/96 - matéria-prima; mao-de-obra;
material secunddrio; e acondicionamento), esclarece que a clausula CIF, juridicamente falando, é
inaplicdvel as transferéncias, pois ndo temos as figuras do “remetente - vendedor” e do
“destinatario -comprador” (pessoas juridicas distintas), sendo palmar que a operacdo realizada
com a cldusula CIF tem o valor do frete classificado como uma despesa operacional e nunca
como custo de producdo e, por conseguinte, essa parcela também deve ser desconsiderada
quando da formagdo da base de célculo prevista no nominado art. 13, § 4°, 11, da LC 87/96.

Diz que fica demonstrada a cristalina e irrefragdvel impossibilidade da empresa considerar uma
despesa operacional (frete - CIF), incorrida e materializada apds o produto ja estar pronto e
acabado, como um elemento de custo de produ¢do. Com objetivo de melhor contextualizar a
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questdo sob exame e para uma melhor visualizacido dos elementos de custo de producdo de uma
empresa industrial, é imprescindivel deixar de recorrer ao magistério do ilustre mestre Leone
(2006), onde verifica que a classificacdo dos diversos elementos de custo, com o subseqiiente
agrupamento dos mesmos, cujos excertos, pela clarividéncia.

Demonstra que os elementos de custo formadores da base de calculo prevista no art. 13, § 4°, I, da
LC 87/96 estdo claramente identificados nesta planilha: “1) matéria-prima (materiais de produgdo
principais); 2) materiais secunddrios (materiais de producdo suplementares ou secunddrios); 3)
Acondicionamento (material de embalagem); e 4) Mdo-de-obra (direta e indireta)”, que sdo os
quatro elementos de custo de produgdo que, somados os seus valores, formaria a base de cdlculo
do ICMS nas operacdes interestaduais de transferéncia de produtos industrializados. Os demais
componentes do custo de producdo ficariam excluidos dessa base de cédlculo por imposi¢ao
taxativa da LC 87/96. Reproduz linha de raciocinio e consoante publicacdo no Didrio Oficial da
Unido (D.0.U.), o Segundo Conselho de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do Brasil
no qual editou vdrias simulas (n° 12): “Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da
Lei n° 9.363, de 1996, as aquisicoes de combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo
consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-
prima ou produto intermedidrio”’.

Enfatizou que o STJ reafirma a orientagdo e firma jurisprudéncia no sentido de que a energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumo, matéria-prima, nem produto
intermedidrio, pois ndo se incorpora nem € consumida em contato direto com o produto,
enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885 - PR —
Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE 826689-

RJ — Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 22/06/2006).

Asseverou que energia elétrica (e outras formas de energia), lubrificantes e combustiveis também
ndo se enquadram nos conceitos de produtos intermedidrios, nem de materiais secundarios,
tampouco no de matéria-prima. Diante disto, o legislador infraconstitucional (via lei ordindria,
decreto, decisdo normativa etc.), com o tnico objetivo de ampliar a sua participacdo no “bolo da
arrecadagdo do ICMS”, ndo pode nem deve contrariar o que a propria Ciéncia Contabil que define
e conceitua os seus institutos, a exemplo de matéria-prima; mao-de-obra, material secundério e
acondicionamento (Embalagem), desvirtuando o sentido e o alcance do que esta prescrito no art.
13, § 4°, 11 da LC 87/96, ultrapassando, consequentemente, os limites de sua competéncia e ferindo
mortalmente os principios da Federacdo, sendo por fim, os “materiais de producdo principais”
sdo as “matérias-primas” e os “materiais de produ¢do ndo-principais” sdo os proprios ‘“materiais
secundarios”. Ambos, matéria-prima e material secunddrio sdo materiais diretos. Fazem parte,
diretamente, do processo produtivo e se incorporam na mercadoria produzida. O mesmo poderia
dizer para o material de embalagem ou acondicionamento, pois a mercadoria produzida ndo se
apresenta para o mercado consumidor sem estar devidamente acondicionada ou sem a respectiva
embalagem.

Transcreve a Consulta n° 090 respondida pelo Fisco Paranaense, onde se percebe que energia
elétrica, combustiveis, material de manutencdo, depreciacdo, frete (despesas de vendas) etc.,
segundo a cldssica e a atual licao da Ciéncia Contébil, ndo podem ser inseridos nos elementos de
custos mencionados no §4°, II, do art. 13 da LC 87/96. Por fim, considerou que energia elétrica,
combustiveis, material de manutencdo, depreciacdo etc. ndo sdo enquadraveis pela Ciéncia
Contdbil nos elementos de custo denominados de matéria-prima, mao-de-obra, material
secundério e acondicionamento. Em outras palavras, o Parlamento, ao aprovar esse regramento,
foi no sentido de limitar, reduzir a formagdo da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias de
produtos industrializados (ou mercadorias produzidas) para filiais localizadas em diferentes
unidades da Federacdo, na forma do art. 13, §4°, II da LC n° 87/96, definindo, taxativamente,
literalmente, a parte que seria cabivel a cada ente publico da Federacao.
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Na alegacdo de impropriedades contidas na legislacao do estado de Minas Gerais-MG (art. 43, §2°,
incisos I a IV do RICMS), diz que estranhou a figura da “mao-de-obra tecnoldgica” que
corresponde aos custos de locagdo, manutencdo, reparo, prevencao e os encargos de depreciacdo
dos bens, representados pelas mdaquinas, equipamentos, ferramentas, instalacdes e similares,
utilizados direta e indiretamente na produgao, inclusive impostos sobre a propriedade e seguros,
sendo que o mesmo ocorre em relagdo ao conceito de “acondicionamento”, onde o citado
Regulamento prescreve que o mesmo corresponde aos “custos diretos e indiretos necessarios ao
acondicionamento dos produtos, inclusive de mao-de-obra, pessoal e tecnolégica”, assim, ndo hd
sendo concluir que a unica alternativa exegética em tese suscitdvel perante o tema deste artigo
merecedora de endosso, por enquanto, € a que foi elaborada por Mércio Alexandre Freitas e as
observacoes assinaladas pelo Min. Luiz Gallotti, no Voto Preliminar que proferiu no julgamento
do RE n° 71.758/GB.

Ja nas impropriedades em relacio ao estado de Sdo Paulo (Decisdao Normativa CAT-5 de
15/06/2005), recorreu ao magistério de Marcio Alexandre Freitas (Ob. cit.), pois 0 mesmo procura
demonstrar as impropriedades contidas na legislagdo do Estado de Sdo Paulo e as palavras do
Prof. Alexandre Freitas sdo suficientes para elucidar as incongruéncias da legislacio de Sao
Paulo.

Em relacdo a resposta da Consulta n® 056/2002 - Secretaria da Fazenda do Estado do Parana,
afirma que € consagrado o bom direito, prestigiando a prépria higidez da norma, considerando
que o ordenamento deve militar em desfavor dos jeitinhos, das fraudes e da burla, dando amparo
ao proprio direito como aos integrantes da Sociedade, como afirma professor Celso Antonio
Bandeira de Mello.

Nas jurisprudéncias dos Conselhos de Contribuintes, Tribunais Regionais e Tribunais
Superiores, informa que "A lei reina, mas a jurisprudéncia governa", disse-o Roscoe Pound,
entdo decano de Harvard.

Juntou, citou e transcreveu julgados dos Conselhos de Contribuintes Federados (ACORDAO CJF
N° 1794/00 — Bahia; CCRF/PR - PAF: 60891010 Acd6rdao93/2001 - 08/03/2001 — Parana; Conselho de
Contribuintes ¢ Recursos Fiscais - Parand / CCRF-PR; ACORDAO CJF N° 0409-11/03 — Bahia;
ACORDAO CIJF N° 0210-11/04 — Bahia; CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 085/2000 - — Minas Gerais;
ACORDAO CJF N° 0340-11/06 — Bahia) que decidiram pela taxatividade ou literalidade da lista ou
dos elementos contidos no art. 13, §4°, II da LC 87/96. No entanto, nessas oportunidades nao
encararam ou ndo chegaram a apreciar o que seria cada uma das rubricas ali listadas, exceto o
Estado de Minas Gerais.

Assim, pouquissimos tribunais estaduais apreciaram essa matéria. No Tribunal do Estado do Rio
Grande do Sul foi tomada uma decisdo pioneira, através do Processo n° 70002778157, em 06 de
junho de 2007. Ressaltou que esse regramento do art. 9° do Convénio ICMS 66/88 foi repetido
exatamente no art. 13, §4° e incisos da LC 87/96.

Transcreve decisdes do STJ (RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS (2008/0279009-9); RECURSO
ESPECIAL N° 707.635 - RS (2004/0171307-1)), tendo uma confirma¢do de que o veiculo normativo
(Lei Complementar) necessdrio e imprescindivel para definir e fixar a base de cdlculo do ICMS;
que a ndo permissao para alteracdo do disposto no art. 13, §4°, I1 da LC 87/96 por regra estadual (lei
ordindria, decreto etc.); bem como no que concerne e que € taxatividade ou literalidade do
comando do citado art. 13 da LC, ou seja, que niao se trata de norma simplesmente
exemplificativa. Citou também jurisprudéncias do STJ (AgRg no REsp 1002693 / RS, de 25/03/2008),
afirmando que o custo integral do servi¢o, nao € admitida a subtra¢do dos valores.

Ja no STF (RE 361829/RJ; RE 91737/MG Ministro Antonio Neder, ao relatar o RE 79452/RS; Min.
Marco Aurélio por ocasido do julgamento, pelo STF, da ADIn 2.588-1/DF, set/06), contata que as
jurisprudéncias ja firmaram entendimento no sentido de que as leis complementares devem
definir os fatos geradores e fixar as bases de cdlculos dos impostos de forma expressa e, em
regra, nada tem a ver com normas meramente exemplificativas, ou seja, o que estd tratado em
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leis complementares sdo, sim, prescricdes taxativas, especialmente aquelas que tratam sobre a
defini¢do ou fixagdo de base de cédlculo dos impostos. Entdo percebeu que o inciso 1I do §4° da
LC 87/96, ao utilizar a expressao que a base de cdlculo € o custo da mercadoria produzida, assim
entendida (base de célculo) como a soma de matéria-prima, mao-de-obra, material secundario e
acondicionamento, o legislador complementar fixou e definiu taxativamente, ou literalmente (nas
palavras do Min. Antdonio Neder), os elementos de custo de producdo ou da mercadoria
produzida que deverdo obrigatoriamente e, de forma exclusiva, compor a base de cdlculo do
ICMS nas transferéncias interestaduais.

Nesse diapasdo, a interpretacdo mais consentdnea com a realidade posta, para se encontrar o
sentido e o alcance da norma contida no art. 13, §4°, II, da LC 87/96, deve ser feita da mesma forma
que foi adotada pelo STF — decisdo supracitada -, i.e.:

“a) Trata-se de defini¢do contida na Lei Complementar e a legislacdo (lei, decreto etc.) ndo pode reduzir ou
ampliar o que ali estd nitidamente exposto;

b) Deve-se interpretar literalmente ou taxativamente. Se o legislador ndo quisesse restringir, colocaria um
ponto apos a expressdo custo da mercadoria produzida;

c) Se o legislador da LC 87/96 ndo quisesse ser taxativo ou literal ndo incluiria a restricdo constante da
parte final do art. 13, § 4°, I1: “assim entendida como”, referindo-se a base de cdlculo;

d) Diz respeito a uma medida de politica tributdria: fazer com que o Estado consumidor abocanhe uma
maior fatia do imposto nestas operagoes de transferéncias interestaduais;

e) Para tanto, é de fundamental importdncia buscar e encontrar nas normas do direito tributdrio e do direito
privado, em especial na Ciéncia Contdbil/ Contabilidade de Custos, o conceito ou a definicdo de matéria-
prima; mdo-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento;

f) Em todas as pesquisas feitas no direito e na legislacdo tributdria, bem como na Ciéncia Contdbil
(Contabilidade de custos), como visto anteriormente, ndo tem amparo para alocar as rubricas depreciagdo,
manutengdo, energia (elétrica; térmica etc.); combustiveis, dentre outras, regra geral, em nenhum dos
quatro elementos previstos no art. 13, §4°, II, da LC 87/96.”
Reitera que tanto o STF como STJ pacificaram o entendimento de que deve ser aplicado o
principio da legalidade tributdria estrita (art. 97, IV, CTN), quanto a definicdo da extensdo da base
de calculo dos impostos, de forma que o intérprete deve ater-se ao disposto na lei, nao lhe sendo
licito, através de criativa construcdo hermenéutica, estender ou reduzir a base imponivel do
tributo.

Na questdo da energia elétrica, é contabilizada como DESPESAS, em conta distinta de MATERIA-
PRIMA, EMBALAGEM E MATERIAL SECUNDARIO. Assim sendo, também por esse motivo a mesma
ndo pode integrar a BASE DE CALCULO prevista no ar. 13, §4°, II, da LC 87/96, no qual constatou
que foi feito pelo autuado o devido registro em sua contabilidade. Juntou julgados do proprio
CONSEF (2* CJF - ACORDAO CJF N° 0082-12/12; 4* JIF - ACORDAO JJF N° 0223-04/11; 5* JJF - ACORDAO
JJF N° 0267-05/10).

Esclarece que a questdo debatida nos autos consistiu em saber se € licito a um Estado ampliar a
base de cdlculo do ICMS, utilizando-se de interpretacdes, via legislacdo tributéria (Lei Ordindria,
Decreto, Decisdo Normativa etc.) exclusiva do ente politico interessado em obter mais recursos
de impostos, no caso ICMS, em detrimento das demais unidades da Federacdo e que consistiu em
saber se € licito a um Estado ampliar a base de calculo do ICMS, utilizando-se de interpretacoes,
via legislacdo tributdria (Lei Ordindria, Decreto, Decisdo Normativa etc.) exclusiva do ente
politico interessado em obter mais recursos de impostos, no caso ICMS, em detrimento das
demais unidades da Federacgao.

Notou que a Unidade que faz essa ampliacdo indevida da base de célculo concede, em muitos
casos, beneficios fiscais e consequentemente nao arrecada, nessas operacdes de circulagdo de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi destacado na nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistema (destinatdrio) suporta integralmente o crédito
fiscal de ICMS.
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Lembrou que o pleno do STF (RE 572.762-9/SC) reconheceu que as comunas t€m o direito subjetivo
de exigir a parte que lhes cabe na arrecadacido daquele tributo, devendo tal raciocinio estender-
se, pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito, por for¢a de expressa
disposi¢do constitucional que deferiu a Lei Complementar definir ou fixar a base de célculo do
ICMS, no qual uma unidade federada estd deixando de arrecadar o que lhe € devido e, segundo a
cléssica licao de Aliomar Baleeiro.

Afirmou que é exatamente o que ocorre com o imposto a que se refere o art. 13, §4°, II, da LC
87/96, visto que, com o inapropriado alargamento da base de cdlculo pela legislacdo de uma
unidade federada, a integralidade desse tributo (por forca da ampliacdo indevida da base de
calculo) ndo constitui receita do Estado (origem) que assim procedeu, mas, sim, diz respeito,
efetivamente, a parcela do ICMS (receita publica) que pertence de pleno direito ao Estado de
destino das mercadorias industrializadas. Cita as palavras do Ministro Gilmar Mendes, atual
presidente do STF, sendo que € vedado as legislacdes ordindrias dos Estados (como o fizeram
Sao Paulo e Minas Gerais, via Decisao Normativa e Decreto, respectivamente) ampliarem a base
de célculo do ICMS nas operacdes de transferéncia de produtos industrializados para outras
unidades da Federacdo, pois estardo violando o disposto no artigo 155, § 2°, XII, "i (para o ICMS),
bem como no art. 146, I11, "a” (para todos os impostos), ambos da CF/88, combinado com o art. 13,
§4°, I da LC n° 87/96.

Com espeque no que foi exaustivamente demonstrado, prefacial trazer a baila o que pode ocorrer
na pratica, terminando com uma simples indagagdo: caso uma empresa (contribuinte) seja
selecionada pelo Fisco de determinada unidade federada para a realizacdo de auditoria fiscal-
contdbil e o preposto do Estado venha a identificar (como ocorreu neste caso dos autos) que, nas
operacoes de transferéncia interestadual entre estabelecimentos pertencentes a0 mesmo titular, o
valor da base de célculo do ICMS estd maior que a fixada na LC 87/96, ndo seria legitima, portanto,
na licdo de Hans Kelsen (infra-escrita), a ado¢do de procedimento de fiscalizagdo para efetivacao
da glosa ou estorno de crédito fiscal indevido? Sendo alicerce na autonomia administrativa
conferida aos Estados Membros pela Constituicdo Federal (art. 18 da CF/88) e lastreado no texto
Constitucional e na LC 87/96, é natural e evidente que: “(1) ao detectar operagoes interestaduais
de transferéncia de produtos industrializados em que houve destaque de ICMS (pelo
estabelecimento de origem) em valor acima do permitido e a consegqiiente utilizacdo a maior
(como crédito fiscal) do imposto a que o estabelecimento destinatdrio teria direito, (2) o Fisco de
determinado Estado proceda, adote e utilize todos os meios e estratégias possiveis para efetuar
a constituicdo do crédito tributdrio (auto de infracdo), de sorte a eliminar essa parcela
(indevida) do ICMS que, ao final, teria que suportar, evitando, destarte, um onus financeiro
inaceitdvel”.

Reafirma que € palmar, consoante a intelec¢ao das normas balizadoras contidas no art. 13, § 4°, II
da LC 87/96, que o legislador adotou um comando bastante especifico, qual seja o da nao
admissdo de nenhum outro tipo ou elemento de custo de producdo além dos elencados no
dispositivo acima, i.e., matéria-prima; mao-de-obra; material secundario; e acondicionamento,
pois os gastos com os demais elementos de custo de produgdo, tais como manutencao,
depreciagdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser expurgados
para efeito de determinacdo da base de célculo legal, implicando ou possibilitando, como
mencionado alhures, o subseqiiente estorno (em auditoria ou fiscaliza¢do) do respectivo crédito
fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelecimento destinatario das mercadorias.

Dessa forma, fica patenteado que o nao cumprimento do regramento expresso na referida LC
87/96 pode gerar conflitos entre as unidades da Federacao (Estados e Distrito Federal), o que por
outro lado, os contribuintes ou as empresas que ndo se enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos financeiros que poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo-somente do que estd claramente estatuido na multicitada LC, ignorando as legislacdes
tributdrias das unidades da Federagao que contrariem a Lei Maior.
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Assim, um exame pontual do disposto no art. 13, §4°, Il da LC 87/96 conduz inequivocadamente a
conclusdo de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império para alterar a base de
calculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo, principalmente nas
operacoes interestaduais tratadas neste modesto trabalho.

Pede pela Procedéncia do Auto de Infracao.
VOTO

O lancamento de oficio, ora impugnado, trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS,
nas operacdes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem,
superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

Verifico que o impugnante exerceu plenamente o seu direito de defesa, trazendo aos autos os
relatérios e documentos fiscais que entendeu necessarios fazer prova quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito pleiteado pelo fisco estadual. Assim, ndo
havendo ébice a manifestacdo da defesa e, considerando que os elementos existentes no processo
sdo suficientes para a formagdao do convencimento dos julgadores, a prova do fato ndo depende
do conhecimento especial de técnicos, além de ndo serem necessdrias outras provas a se
produzir, com fulcro no art. 147, inciso I, “a” (diligencia) e inciso 1 “a” e “b” do RPAF/99
(pericia), indefiro a solicita¢do de diligéncia e, especialmente, a solicitada pericia, uma vez que
desnecessadrio se faz tal providéncia para comprovar composicao da base de calculo do ICMS nas
operacdes descritas no langamento, uma vez que os demonstrativos apresentados e entregues aos
autuados sdo esclarecedores da metodologia e das exclusdes que foram realizadas para compor
os valores das transferéncias em lume, cabendo a analise do mérito de tais exclusdes.

O impugnante, albergado no que dita o §4° do art. 150 da CTN, argumenta que a ciéncia obtida,
acerca da autuagdo, deu-se em 09 de marco de 2012, assim, os fatos geradores, relativas as
exigéncias tributdrias concernentes aos periodos de janeiro a dezembro de 2007, estariam
atingidos pela decadéncia, haja vista que teria sido regularmente intimado do auto de infracao ha
mais de cinco anos da ocorréncia de todos os fatos geradores envolvidos nestes periodos. Essa
questdo € deveras remansosa nesse Contencioso Administrativo, alvo de inimeros acérddos, em
que reiteradamente € majoritariamente decidida sob o mesmo enfoque hermenéutico a exemplo
dos Acérddos CIF n® 0113/12-05, 0102/12-05, 0004-11/06 € 0009-12/08.

O Coédigo Tributario Nacional permitiu que, através de lei, o ente federativo respectivo possa
estipular uma outra contagem de prazo para aplicacdo dos efeitos decadenciais, conforme
alinhado no § 4° do art. 150.

A legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a homologa¢do do lancamento e, por isso, ndo é
acatada a alegacdo referente a determinacao do art. 150, § 4°, do CTN, que prevé: “se a lei ndo
fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”.

O disposto no art. 107-A, 1 do COTEB, instituido pela Lei n° 3.956/81, que em sua esséncia
transcreve o art. 173, 1 do CTN, estabelece como prazo de decadéncia 5 anos, contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Assim, os fatos geradores ocorridos no exercicio de 2007 s seriam atingidos pela decadéncia a
partir de primeiro de janeiro de 2013.

A presente exigéncia tributdria se ampara na LC n° 87/96, no art. 13, § 4°, incisos I e II, que
prescrevem a base de cédlculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, que deve corresponder ao valor da entrada mais
recente (inciso I) ou ao custo da mercadoria produzida (inciso II — que deve corresponder ao
somatério de matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento).

A Lei n° 7.014/96, em seu art. 17, § 7°, 11, reproduz integralmente os dispositivos j4 alinhados da LC
n° 87/86. Assim, ndo é possivel duvidar do acerto dos legisladores estaduais que assim atuaram,
em face da clareza com que se apresenta a reda¢do da norma esculpida no inciso II do pardgrafo
4° do artigo 13° da LC 87/96.
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A auditoria utilizou como pardmetro para a defini¢do da base de cdlculo o somatdrio dos custos
de matéria-prima, material secunddrio, mio-de-obra e acondicionamento, visto o comando
contido no art. 13, § 4°, inciso II da LC 87/96, que € bastante especifico e ndo admite nenhum outro
tipo de custo (além dos elencados acima). Diante disso, “gastos com manutencdo, depreciagdo,
amortizagdo, frete CIF etc., foram corretamente expurgados para efeito de determinagdo da base
de cdlculo legal, implicando no subsegqiiente estorno do respectivo crédito fiscal.”

Verifico, quanto ao FRETE, a cldusula CIF € realmente inaplicdvel as transferéncias, pois,
conformem literalmente alinham os autuantes: ndo se tem as figuras do remetente-vendedor e do
destinatdrio-comprador (pessoas juridicas distintas) e esse valor (despesa com FRETE-CIF),
quando incluido na base de cdlculo objeto das transferéncias, também foi expurgado, sendo que
ndo foi considerado para fazer parte da base de cdlculo prevista no multicitado art. 13, § 4,
inciso 1l da Lei Complementar, pois ndo mais diz respeito a custo de producdo e, sim, a uma
despesa operacional para a realizagdo da operagdo de transferéncia do produto jd fabricado.

Reiterou com decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 -
RS - 2008/0279009-9) e RECURSO ESPECIAL (N° 707.635 - RS - 2004/0171307-1).”

O componente denominado frete CIF se verifica quando o fornecedor se responsabiliza pelo frete
e o inclui no preco da mercadoria, em contraponto ao frete FOB que é o frete por conta do
destinatério e, portanto, neste caso, este montante nao € embutido no or¢amento do fornecedor.

Na pertinente linha argumentada pelos autuantes “a parcela do frete nas operacdes subseqiientes
de vendas ou transferéncias (apos o produto acabado ou a mercadoria jd produzida) é uma
despesa, pois somente é conhecida quando do processo de comercializacdo ou de transferéncia
dessa mercadoria, pronta para o consumo, ndo existindo nenhum vinculo (direto nem indireto)
com o custo de produgdo. Considero demonstrada a impossibilidade da empresa considerar uma
despesa operacional (frete - CIF), incorrida e materializada apos o produto jd estar pronto e
acabado, como um elemento de custo de produgdo.”

Demonstram corretamente os autuantes que os elementos de custo formadores da base de cédlculo
prevista no art. 13, § 4°, I, da LC 87/96 estdo claramente identificados na planilha apresentada: 1)
matéria-prima (materiais de producdo principais); 2) materiais secundarios (materiais de
producdo suplementares ou secundérios); 3) Acondicionamento (material de embalagem); e 4)
Maio-de-obra (direta e indireta), que sdo os quatro elementos de custo de producdo que, somados
os seus valores, formaria a base de cédlculo do ICMS nas operagdes interestaduais de transferéncia
de produtos industrializados. Os demais componentes do custo de producao ficariam excluidos
dessa base de calculo por imposi¢do taxativa da LC 87/96. Cabe Reproduzir a linha de raciocinio e
consoante publica¢cdo no Didrio Oficial da Unido (D.0.U.), o Segundo Conselho de Contribuintes
da Secretaria da Receita Federal do Brasil no qual editou varias simulas (n° 12): “Ndo integram
a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisicoes de combustiveis e
energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio”.

Destaco a posi¢do do o STJ, constante da informagdo fiscal, reafirmando a orientacdo e
jurisprudéncia no sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam
insumo, matéria-prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se incorpora nem € consumida em
contato direto com o produto, enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo”
(AgRg no RE 731885 - PR — Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005;
AgRg no RE 826689-RJ — Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 22/06/2006).

Considero caracterizado pelos autuantes o fato de que energia elétrica (e outras formas de
energia), lubrificantes e combustiveis também ndo se enquadram nos conceitos de produtos
intermedidrios, nem de materiais secundarios, tampouco no de matéria-prima. Conforme consta
da informacao fiscal: “Diante disto, o legislador infraconstitucional (via lei ordindria, decreto,
decisdo normativa etc.), com o unico objetivo de ampliar a sua participacdo no “bolo da
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arrecadacdo do ICMS”, ndo pode nem deve contrariar o que a propria Ciéncia Contdbil que
define e conceitua os seus institutos, a exemplo de matéria-prima;, mdo-de-obra, material
secunddrio e acondicionamento (Embalagem), desvirtuando o sentido e o alcance do que estd
prescrito no art. 13, § 4° I da LC 87/96, ultrapassando, consequentemente, os limites de sua
competéncia e ferindo mortalmente os principios da Federagdo, sendo por fim, os “materiais de
produgdo principais” sdo as “matérias-primas” e os “materiais de producdo ndo-principais”
sdo os proprios “materiais secunddrios”. Ambos, matéria-prima e material secunddrio sdo
materiais diretos. Fazem parte, diretamente, do processo produtivo e se incorporam na
mercadoria produzida. O mesmo poderia dizer para o material de embalagem ou
acondicionamento, pois a mercadoria produzida ndo se apresenta para o mercado consumidor
sem estar devidamente acondicionada ou sem a respectiva embalagem.”

A energia elétrica € contabilizada como despesas, em conta distinta de matéria-prima,
embalagem e material secundédrio. Assim sendo, também por esse motivo a mesma nao pode
integrar a base de cdlculo prevista no ar. 13, §4°, II, da LC 87/96, no qual constatou que foi feito
pelo autuado o devido registro em sua contabilidade, conforme, inclusive, decisdes alinhadas

pelos autuantes desse proprio CONSEF (2° CJF - ACORDAO CJF N° 0082-12/12; 4* JJF - ACORDAO JJF N°
0223-04/11; 5* JJF - ACORDAO JJF N° 0267-05/10).

A ampliagdo da base de calculo pela legislagao de uma unidade federada viola o art. 13, §4°, 11, da
LC 87/96, reduzindo a parcela do ICMS (receita publica) que pertence de pleno direito ao Estado
de destino das mercadorias industrializadas.

Cabe aqui reproduzir, ja citadas pelos autuantes, as palavras do Ministro Gilmar Mendes, sendo
que € vedado as legislagdes ordindrias dos Estados (como o fizeram Sao Paulo e Minas Gerais,
via Decisdao Normativa e Decreto, respectivamente) ampliarem a base de cdlculo do ICMS nas
operacdes de transferéncia de produtos industrializados para outras unidades da Federagdo, pois
estardo violando o disposto no artigo 155, § 2°, XII, "1 (para o ICMS), bem como no art. 146, III, "a”
(para todos os impostos), ambos da CF/88, combinado com o art. 13, §4°, Il da LC n° 87/96.

Nao hé o que se falar, portanto, em violagdo ao principio da ndo cumulatividade, na medida em
que ndo se estd a obstar a utilizacdo dos créditos das aludidas transferéncias, contudo se as
mesmas forem efetuadas com base de cdlculo acima do que prevé a Lei Complementar 87/96,
favorecerd ao Estado de origem e se as mesmas ocorrerem em valor inferior a citada lei,
favorecera ao estado de destino, restando apenas a obediéncia ao disposto na aludida Lei
Complementar, que tem como balizamento a equanime distribui¢do do ICMS, atendendo pacto
federativo e em consonéncia com o que prevé a Constitui¢ao Federal.

Assim, consoante o disposto no art. 13, § 4°, I da LC 87/96, o legislador determinou os elementos
de custo de producdo: matéria-prima; mao-de-obra; material secundério; e acondicionamento. Os
gastos com os demais elementos de custo de produgdo, tais como manutencdo, depreciagao,
amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel, conforme ja alinhado, ndo devem ser computados
para tanto.

Cabe observar que grade pare do entendimento alinhado nesse voto reproduz os argumentos dos
autuantes, na medida em que foram detalhadamente por eles articulados e estd plenamente em
consonancia com o entendimento desse relator.

Diante do exposto, considero pertinente a imputacdo de utiliza¢do indevida de crédito fiscal em
razdo das operagdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de origem,
superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, portanto, voto pela
PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0005/12-5, lavrado contra SADIA
S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
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R$4.017.770,74, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de agosto de 2012.
JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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