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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0197-01/12

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDA
INTERESTADUAL DE PRODUTOS ENQUADRADOS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

RETENCAO DO IMPOSTO.NO caso concreto, trata-se de
produto ndo compreendido entre os especificados no
Anexo Unico do ProtocolecMs 41/2008 que dispde sobre

a substituicdo tributdria nas operagcdes com pecas,
componentes e acessorios, para veiculos automotores
outros fins, atribuindo ao estabelecimento indalkstri
fabricante a responsabilidade pela retencao ehieoehto

do icms devido nas subsequentes saidago delnfracdo
IMPROCEDENTE . Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado e@a110/2011,exige crédito tributario no valor de$10.695,00
acrescido de multa d®% em decorréncia da retencaold®s e o consequente recolhimento, no
sujeito passivo por substituicdo, relativo as op@®a subsequentes, nas vendas para contribuinte
localizado no Estado da BaliRrotocolo49/2008)

Consta na “Descricdo dos Fatos™ “N&ao reteve, evorfalo estado da Bahia,iomMS devido por
substituicdo tributaria relativo ao diferencial renas aliquotas internas e a interestadual sobre a
venda da mercadoria descritamaNFE n°2899 que por sua vez, foi objeto de montagem industrial
no chassis descrito MMNFE N°2900 nos termos do ProtocolomMs 41/2008.”

O autuado, por meio de advogados, impugna o langamiis. 20 a 26, ressaltando inicialmente a
tempestividade da defesa e em seguida alinha assegargumentacdes.

Diz que vendeu “6nibus Torino com capacidade pagassageiros 2 auxiliar, NCM 8702.1000-EX
02" para a empresa Viagado Rio Verde S/A, documendfidaés da nota fiscal eletrdnica de saida n°®
028.999 fls. 10.

Observa que conforme a Tabelel, fl. 22, 0 produto em questdo deve ser enquadrado naaposic
8702.10.00 Ex 0ZVeiculos automoveis para transporte de dez psssoanais, incluido o motorista
com volume interno de habitaculo destinado a paasege motorista, igual ou superiogra3”.

Transcreve a Clausula primeira do Convésik2008 para esclarecer que a substituicdo tributaria
nele prevista aplica-se somente as operacbes cpnodstos descritos no Anexo Unigacrescido

pelo Prot.icMs 49/08 efeitos a partir de1.06.08) Acrescenta destacando que do Anexo Unico do
referido Protocolo verifica-se que o produto objd#o operacao fiscalizada ndo se enquadra nos
produtos arrolados no anexo, uma vez que em Sugapas consta o produto: “Carrocarias para os
veiculos automoveis das posicogsol a 87.05 incluidas as cabinas”, e ndo a do produto
representado pela nota fiscal em questdo, ocupas@do 87.02.1000Ex 02 da TIPI “Veiculos
automaoveis para transporte de dez pessoas ou imelisido o motorista Ex2 - Com volume
interno de habitaculo, destinado a passageirosterista, igual ou superioramns”.
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Ressalta que o protocolo aplica-se as carroce@as peiculos e alPl menciona o veiculo
automovel completo (carroceria + chassi), ja o prod’orino em questao € um 6énibus completo
vendido pela Ciferal, composto de carroceria esthBsossegue arrematando que o dnibus néo esta
sujeito a substituicdo tributaria, pois ndo se adcu na situacdo hipotético-condicional da norma
veiculada pelo Protocoki/2008

Esclarece que consta do préprio campo “informaffieaplementares” da nota fiscala28.999que
o produto goza de aliquota zeroleleconformeNCM 87.02.10006- “EX 02”.

Assinala que somente poder-se-ia falar em sulgduiributaria caso a operacao fosse de venda
somente da carroceria (sem o chassi) o enquadrarfiecdl seriag7.07, conforme TabelalPl.

Diz que deve prevalecer a verdade material, umajumez processo administrativo tributario busca
a obtencao dos fatos verdadeiros, ndo s6 aqualadecarreada aos autos, eminentemente formal,
mas sim, aquela encontrada no mundo fenoménico.

Destaca que o poder de investigacao do julgadobusea de uma deciséo justa, € o mais amplo
possivel, uma vez que cabe a ele a missédo desalde-todos 0os meios legalmente admitidos para
obter o desejado conhecimento do conteldo jurfshisto a seu julgamento.

Preleciona acerca dos preceitos, importancia e pli@agdo no procedimento administrativo
tributario da busca da verdade material, invocam@osicdo dos juristas, Anténio da Silva Cabral,
Hely Lopes Meirelles e José Souto Maior Borgesa mafatizar a prevaléncia da verdade material
sobre a verdade meramente processual ou formal.

Colaciona ementa do Primeiro Conselho de Contribgsimlo Ministério da Fazenda quando do
julgamento do Recurso Voluntario 1#8.038 de relatoria do Conselheiro Alexandre Andraded.im
da Fonte Filho, como fito de enfatizar a prevaléma busca material.

Por fim, assevera que diante da nulidade concexremterro no enquadramento legal da suposta
infracdo, bem como na evidente dissonancia enwrerdade material dos autos e a capitulacéo
imposta, impde-se 0 cancelamento do presente Aubofdicao.

Conclui requerendo que seja julgada procedentenspiagnacao e declarado a insubsisténcia do
Auto de Infracéo.

O autuante presta a informacéo, $se 84, na qual, depois de resumir as razdes de defesadhs
pelo autuado enuncia as seguintes ponderacgoes.

Destaca que, o fato de a impugnante promover a si@deiculos indicada na posigiomMm 8702 —
onibus, para que, por meio do documento fiscabssipilite 0 emplacamento e licenciamento, nao
quer dizer necessariamente que, nestas circunssarecimesma realize a venda da mercadoria
onibus.

Afirma que para ocorrer realmente a venda de Omnilegessario seria QUECEEERAL adquirisse a
mercadoria (chassiCM 8706 sobre a qual € montada industrialmente a caleo@eTm 8707),0 que

nao se verifica na presente operacao, visto gumasscsobre o qual foi montada a carroceria é bem
do ativo de propriedade da adquirente, confapaerE de devolucaa9.000fl. 11.

Assevera que a impugnante se apega ao fato degueye a saida de 6nibus para tentar afastar a
aplicacdo do regime de substituicdo tributaria kondo paradoxalmente que, apesar de exercer a
atividade de fabricacdo e montagem industrial deocarias, ndo vende carrocerias. Arremata
assinalando que nada é mais contraditorio, jA queraprio corpo dadANFE de venda, fl.10,
consta a informacao de que a carroceria € de &garicda impugnante.

Diz que parte da argumentacdo defensiva contidgumato paragrafo da folha3s “Veja-se a
diferenca: o protocolo aplica-se as carrocerias paveiculos. Ja ariPl menciona o veiculo
automoével completcarroceria + chassi) merece ser confrontada com a redacao do ftzdo
anexo unico em virtude da aparente contradicaexto t'‘Carrocarias para os veiculos da posicao
87.01a87.05 incluidas as cabinas.”, ja que uma leitura apasspoderia levar a conclusdo de que as
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carrocarias e cabines prestar-se-iam tdo somestdbsituir, raramente, carrocerias e/ou cabines
danificadas de veiculos das referidas posi¢cbeandstafastada & na presente situacdo ja que as
mesmas nao sao agregadas a mercadoria veiila s7os mas sim ao chasscwm 8706. Arremata
formulando s indagac¢fes: e ndo havendo previs@mexo Unico de carrocaria/cabine para chassi,
que néo € veiculo, como afastar a duvida?; A veedaarroceria pafaugresnao seria alcancada?

Aduz que nesta situacdo, o mais coerente € sedelégica gramatical. Diz que ao se comparar o
item 72 ao item73 do mesmo anexo unico percebe-se a sutil difereag@mprego das preposicoes
para e dena construgao das oragOes dos referidos iten&) gae a preposicdeara indica relacéo

de finalidade entre os objetos ao passo que a gigdoale indica relacdo de posse/propriedade.
Prossegue assinalando que deste modo, é posdemgrétar que a preposic@ara indica que o
objetivo/finalidade da carroceria/cabine € a pradugnanutencdo ou existéncia dos veiculos da
posi¢caos701as705enquanto a preposicéie, utilizada no itenv3, indica partes e pecas proprias da
mercadoria enquanto veiculo, ou seja, ja complatefermado.

Menciona, a titulo de ilustracdo, que se faltar,gp@mplo, um amortecedsrogo veiculo continua

a existir, no entanto se lhe faltar a carrocer@ deixara de ser veiculo. Arremata aduzindo que,
por esta razdo, ndo ha despropdsito no regime Hstitsicdo tributaria em se tratando de
mercadoria destinada a integracdo ao ativo fix@ug@ no anexo unico do Protocolo41?2008a
maior parte das autopecas destinam-se a uso/consumo

Por fim, redargui assinalando que, considerande\aldcdo do bem chassi pela impugnante
DANFE 29.00Q originariamente adquirido pelo destinatario patagracédo ao ativo fixo, e a venda
da mercadoria carrocaridANFE n° 28.999 também para composi¢do do ativo fixo, mesmo que
resulte na saida da mercadoria 6nibus que, aéinah) bem do ativo permanente de contribuinte do
ICMS deve ser retido, em favor do Estado da Bahiams relativo ao diferencial entre as aliquotas
interna e a interestadual, nos termosgsfoda clausula primeira do Protocatoms 41/2008,razao
pela qual insisto na manutencao da presente rectaima

Conclui mantendo a acusacao fiscal.
VOTO

O Auto de Infragdo trata da exigéncialdels, em decorréncia de falta de retengao e recolhmnent
do imposto por parte do autuado, na qualidade @etesyassivo por substituicdo tributaria, na
venda de carrocaria montada sobre chassis parasddiéstinado a integracdo ao ativo fixo de
contribuinte do imposto conforme Protocaivs 41/08 € 49/08.

O impugnante alegou, em sede de defesa que o Aubofrdl¢do Ndo merece prosperar, tendo em
vista que a operacao objeto da autuacao reflefeegéo de venda que realizou para a empresa
Viacdo Rio Verdes.A., acobertada pelbANFE re 28999 de um “Onibus completBORINO com
capacidade pard passageiros 2 auxiliar’ “NCM/SH 87.02.1000 EX 02 Fundamenta sua tese no fato
de que o ProtocolecMs 41/2008 em sua clausula primeira, estabelece que a &ubat tributéria
instituida pelo referido protocolo somente é apléicas operacdes com os produtos descritos no
Anexo Unico, alterado pelo Protocattms 49/08 verificando-se que o produto objeto da operacéo
fiscalizada ndo se enquadra nos produtos arroladasexo, haja vista que consta na posigéo

72 0 seguinte produto: “Carrocarias para os veicalitemaoveis das posi¢c6gs01a87.05 incluidas

as cabinas”.

O autuante manteve a acéo fiscal sustentando qomtebuinte efetuou operacao interestacdhosh
mercadorias elencadas no regime de substituicBotdria, na forma do ProtocolaMs n° 41,
alterado pelo Protocolao/og através d@ANFE n°28999 contemplando carrocaria montada sobre
chassis para 6nibuscm/sH 8707descumprindo exigéncia da legislacdo pertinergls, fato de ter
deixado de proceder a retencaa@as-ST, objeto da autuagéo.

Convém salientar que o Protocottms 41/08 alterado pelo Protocolo #9/08 estabelece que nas
operagdes interestaduais com pecas, partes, contpsnacessorios e demais produtos listados no
Anexo Unico, realizadas entre contribuintes sitsadas unidades federadas signatarias, fica
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atribuida ao remetente, na qualidade de sujeitsiyzagor substituicdo, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento dovs, relativo as operagdes subsequentes.

Ja o Convénia32/92 dispde que nas operacdes interestaduais comogimavos classificados nos
codigos davcMm indicados no Anexa, fica atribuida ao remetente, na qualidade detsyjassivo
por substituicdo, a responsabilidade pela reteag&eolhimento decMs devido nas subsequentes
saidas até e inclusive a promovida pelo primeitabetecimento revendedor varejista ou entrada
com destino ao ativo imobilizado.

Portanto, se depreende claramente, que as duaaspautuais tratam de mercadorias diferentes. O
Protocolo ICMS 41/08 alterado pelo Protocolo nfd/08 cuida de pecas, partes, componentes,
acessorios e demais produtos listados no AnexoolJeitquanto o Convénirs2/92diz respeito a
operacdes de saidas com veiculos novos relaciomadésexoll.

Assim é que a propria legislacdo doms do Estado da Bahia, também inseriu as referidas
mercadorias no regime de substituicdo tributadaemdo a separacdo entre as duas espeécies,
conforme se observa nas disposi¢cdes dazgitll, 18 e 30 doRICMS-BA/97, abaixo reproduzido:

“Art. 353 S&o responsaveis pelo langamento e recolhimemt@MS, na condi¢do de sujeitos passivos
por substituicdo, devendo fazer a retencdo do itoposas operacdes de saidas internas que efetuar,
para fins de antecipacao do tributo relativo a aggfio ou operacdes subsequentes a serem realizadas
pelos adquirentes neste Estado:

[..]
Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das adwdas abaixo relacionadas, exceto na hipotese de
ja té-las recebido com o imposto antecipado:

[..]

18 - veiculos automotores novos (automoveis de passagipes, ambulancias, camionetas, furgdes,
"pick-ups" e outros veiculos) compreendidos nasiiségs posicdes dBBM/SH (Convs.ICMS 52/95e
121/95- Convs.ICMS 132/92 143/92 148/92 1/93, 87/93 44/94, 52/94, 88/94, 163/94 37/95 45/96 83/96€
81/01):

[..]

30- pecas, componentes e acessoOrios para uso emosgautomotores;”

A exigéncia fiscal diz respeito a venda de cariagamontadas sobre chassis para 6niNiLM/SH
8707, elencado na substituicdo tributaria, conformedeao n°41/08 e 49/08 referente a@ANFE n°
28999 conforme consta na “Descri¢do dos Fatos” do Aetinfracéo.

Verifico também que n@ANFE n° 28999 fl. 10, consta no campoNatureza da Operacao®
registro de Venda producgéo do estabeleciméntmonstando na descricdo do produto se tratar de
“Onibus urbano completo sob encomenda com carroagianossa fabricacdo’, seguido dos
seguintes dados do veiculo automotor:

Carroceria Especial

Tipo Produto: TORINQ

Cores: branco-vermelho-verde;

Capacidade41passageiros ® auxiliar + 56 passageiros em pé;

Ano de fabricacdo2011, ano modelo2012

NUMERO: BUSUCFAUNCA319387CIFE

NRO RENAVAM: 416621

Marca/modeloM.BENZ/POLO/TORINO J

Chassi marca/modeloiERCEDES BENZ DO BRASIL/OF_-722

ChassiNRO: 9BM384078BB805411

Motor: 924919U0955495

Poténcia:218CV.

Pelo acima enunciado, resta evidente que a questdimal a ser dirimida nos autos € se a
mercadoria apreendida trata-se de carrocaria gacale -NCM/SH 87.07 fl. 56, ou 6nibus (Veiculo
automovel para transporte de dez ou mais pessdagitho 0 motorista) NCM/SH 8702.10.00fl. 38.
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Convém salientar que o produto carrocaria paranaeis na forma literalmente elencada no
Anexo Unico no ProtocolecMs 41/2008diz respeito ao produto em seu estado aemnponente
parte ou pecaoriginal, ou seja, sem beneficiamento algum. l[dsacem comento, como o proprio
autuante bem relata na “Descricdo dos Fatos” ewdenciado tratar-se de “da mercadoria descrita
No DANFE Nn° 28999 que, por sua vez, foi objeto de montagem indushtalchassis descrito no
DANFE Nn°29000 ..". Ora, a carrogaria montada no chassi para onitaga mais é do que o préprio
onibus. E fato notorio que a indUstria automobidésé conhecida como montadora de veiculo, isto
quer dizer, que a natureza de sua operacao iralusisicamente se caracteriza pela transformacao
através da juncao de diversos itens na formac@onderoduto final, o veiculo. Podendo, quando se
trata de empresas de grande porte, a motorizagachassi serem produzidos por elas proprias, o
que nao € o caso do autuado, sendo os inUmerassaténs produzidos pela montadora ou por
empresasatélites fornecedoras de autopecas. Portanto, fica evddgrg ndo é uma tarefa simples
a colocacdo de uma carrocaria no chassi para Qrigndo em vista que para se transformar em
produto acabado envolve uma transformacao complexaontagem e instalagdo dos componentes,
a exemplo de vidros, forros, bancos, instalacéésies etc. Assim, resta claro que a mercadoria
apreendida esta de acordo com a discriminacdo auast dODANFE, ou seja, referem-se a um
veiculo automotor - énibus.

No que diz respeito ao fato alegado na informais@alfde que a montagem foi realizada no chassi
enviado pelo encomendante, a meu ver, em nadardesr&a a natureza fisica da mercadoria
apreendida, qual seja, um onibus urbano fabricade@scomenda.

Logo, entendo que ndo deve prosperar o argumendaitdante de as mercadorias apreendidas sao
carrogarias, por ndo restar davida alguma de queatsede uma operacdo de saida de um produto
acabado, no caso, o veiculo. Portanto, ndo € dahivaibstituicdo tributaria instituida pelo
ProtocoloICMS 41/2008 relativo as operagfes com pecas, partes, compaendemais produtos
listados noAnexoUnico (alterado peldProt. ICMS 49/0§, uma vez que ndo se trata de venda somente
da carroceria das posi¢O#/s01a87.05

Constatotambém que o produto discriminado nDANFE n° 2899 fls. 10, ndo esta sujeito a
substituicdo tributaria, prevista @nvéniolCMS 132/92 se enquadra na posiciaM 87.02.1000 —

EX 02, sob a descricdo de “Veiculos automéveis parap@te de dez pessoas ou mais, incluido o
motorista com volume interno de habitaculo destiragassageiros e motorista, igual ou superior a
am?3 ", conforme se depreende da descricdo no corpaselnformacdes Complementares dos
referidos documentos fiscais, inclusive consignamdéiquota zero del, fl. 22.

Portanto, no caso concreto, 0 veiculo com capaeigeaas1l passageiros £ auxiliar (volume
interno de habitaculo destinado a passageiros eristat, igual ou superior am3), ndo esta
compreendido na substituicdo tributaria regidatotgmelo Convénio ICMS 41/2008 como pelo
ConvéniolCMS 132/92 por conseguinte, resta descaracterizada a exagiscal.

Diante do exposto, voto pelaPROCEDENCAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestdaual, por
unanimidade, julganMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 210943.0039/1156 lavrado contra
CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA .

Sala das SessOes DONSEF, 16 de agosto deo12.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA- JULGADOR
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