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ACORDAO JJF N° 0195-05/12

EMENTA: ICMS . 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADASa) MERCADORIA SUJEITA

A TRIBUTAGCAO. b) MERCADORIA NAO SUJEITA A
TRIBUTAGAO. Descumprimento de obrigacdo acessoria.
Multas de 10% e de 1% do valor comercial das
mercadorias ndo  escrituradas. Infracdbes néo
impugnadas. 2. DIFERENCA DE  ALIQUOTAS
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
Aquisicao de mercadorias em outras unidades da
Federacdo para consumo. Infracdo nao impugrada.
ALIQUATA. ERRO NA APLICACAQ RECOLHIMENTO A
MENOS.. SAIDAS ESCRITURADAS. Gautuadodemonstra

a correta aplicacdo da aliquota correta nas saialas
contribuintes do imposto, nos termos do sat.I, “b”,
RICMS BA. Infracdo insubsistente. BENEFICIO FISCAL
DESENVOLVE. PARCELAS NAO INCLUIDAS NO
INCENTIVO. LANCAMENTO DO IMPOSTQ Recolhimento
deicMs efetuado a menos, tendo em vista a inclusao de
parcelas ndo incentivadas, ndo sujeitas a dilagdo d
prazo. Autuado elide parte da exigéncia. Infracao
subsistente em parte. Auto de InfragdROCEDENTE

EM PARTE. Decis&o unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracéo lavrado es0/12/11 diz respeito aos seguintes fatos:

INFRACAO 1 Deu entrada no estabelecimento de mercadoriagri@aveis, sem o devido
registro na escrita fiscal, em periodos dos execizno7 e 200§ sendo imposta multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria no val@sde254,87 correspondente ao percentual de
1% do valor comercial das mercadorias.

INFRAGAO 2. Deu entrada no estabelecimento de mercadoriagasup tributagdo, sem o devido
registro na escrita fiscal, em diversos periodasekercicios deoo7e 2008 sendo imposta multa
por descumprimento de obrigacdo acessoOria no V@oR$ 11.240,37 correspondente ao
percentual deo% do valor comercial das mercadorias;

INFRAGAO 3. Deixou de recolhercMs decorrente da diferenca entre as aliquotas irdeena
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias dasude outras unidades da Federacdo e
destinadas ao consumo do estabelecimento, em psrilud exercicios d®mo7 e 2008 no valor
deR$ 8.681,540m multa deso0%.

INFRAGAO 4. RecolheuicMs a menos em razdo de erro na aplicacdo da aligabigel, nas
saidas de mercadorias regularmente escrituradadjvensos periodos dos exercicios2de7 e
2008 no valor der$ 38.507,87com multa de0%.
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INFRAGCAO 5. RecolheuicMs a menos em razéo de erro na determinacao do dalgarcela
sujeita a dilacdo de prazo prevista pelo PrograenBeasenvolvimento Industrial e de Integracéo
Econbmica do Estado da BahiabESENVOLVE, em diversos periodos dos exercicioxo e
2008 no valor der$ 361.752,47com multa deso0%.

O contribuinte apresenta razbes de defesaliftg124,e uma sintese dos fatos, reconhecendo a
existéncia de algum débito, mas questiona a obg@rvde algumas particularidades, sob o
argumento que houve apuracéo equivocada, que ré@agana com o valor devido.

Aduz sobre a tempestividade de suas alegacdesrrefpito suspensivo ao recurso por justo
receio da incerta execucao do crédito tributaramdcrevendo os artigas1, CTNe 169, RPAF BA
além de decisao, nesse sentidosdp

No mérito, afirma que ndo questionard a matériantroversa das infragcdes2e 3, impugnando
as demais infracfes. A infracéddrata do recolhimento a menor de imposto por earaplicacao
da aliquota cabivel, nas saidas de mercadoriasgaraontribuintes dicMs, em conformidade
com oart.50, I, “b”, RICMS.

Contradita o autuado sobre a aplicacédo da aligiexta%, haja vista que utilizow2% nas vendas
interestaduais para contribuintes diMS. Apresenta consulta ao cadasSiNTEGRA para
comprovar que todas as empresas sao contribuirdegcnls, merecendo tais operagOes
serbeneficiadas com os ditames do Agt.ll. Diz, ainda, quendo houve detalhamento (nimero
das notas fiscais atNPJ para 0s meses de/2008e 11/2008e por isso a infracdo @°’merece ser
considerada improcedente, consoante planilha gpexao9).

bY

Com relacdo a infracap, diz que o Fisco errou na confeccdo de sua plandhgue torna
improcedente a exigéncia. Insiste que o agentalfeggontou valores que ndo constavam na
apuracdo dacMms, em razdo de erro na formula da planilha utilizgdea lastrear ol
questionado; diz, ainda,que a segunda incoeréstidane reajuste do piso @&ESENVOLVE, No
qual com fundamento na Res. 81/20060 piso deveria ser reajustado pela variacaocee! a
cada doze meses, sendo que o ilustre fiscal apoeosalmente, o que ocasionou uma diferenca
entre o valor real e o apontado pelo Auto de ldfoac

Elabora nova planilh@docC 10 e 11)e as respectivas apurac@eecC 13 a 30)Diz que o Auto de
Infracdo exige valor exorbitante gerando enriqueaitd sem causa dos cofres publicos. Entende
que o valor do Auto de Infragdo deveria R&r.31.989,2% cujo valor finaR$ 108.361,72em face

da reducéo da multa com fulcro no artigoda Lei doiCmS.

Reitera os pedidos ja mencionados e pede a Imgnceddo Auto de Infracao.
Atravessa peticao as flm2/194com detalhamento dos valores reconhecidos.

O Auditor Fiscal presta Informacgao Fiscal 2fi1/203reiterando que o autuado acata as infracoes
1, 2e3. Com relacéo a infracay diz que os documentos apresentados pela defaentam o
acerto da sua pretenséo e concorda com a suad@xchesvalor d®$ 38.507,87

Na infracdo5, aduz que os argumentos defensivos sao parci@nmotedentes quanto ao
equivoco na aplicacdo do indice de correcdo dalgado limite de incentivo para apuragédo do
DESENVOLVE. Assevera que o indice dePM utilizado para atualizacdo do limite de incentivo
ndo condiz com o indice correto publicado pela Bgad Getulio Vargas. Elabora planilha com
demonstrativo dos novos valores que devem consté&uto de Infracdo, com a atualizacdo do
valor acumulado dasPm des,6748%,a partir de outubro d®07e del12,3068%a partir de outubro
de 2008, conforme constatado através da tabela de evoldgasP-M, extraida do site da
Fundacado Getulio Vargas, que anexa ao presentegsmc

Diz, ainda, que alguns créditos lancados no liveoAppuracdo dacms, no campo outros
créditos, ndo incentivados pelDESENVOLVE, ndo tinham sido considerados no seu
levantamento.

Discorda, no entanto, dos célculos apresentadosgo#iado, que ndo considerou a correcao do
limite do incentivo. Elabora novo demonstrativodddito.
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Documentos extraidos deIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da AdministracaoutBiia
expressam detalhes do pagamento do débitapg11.

VOTO

Lavrado o presente Auto de Infracdo para exigiditwétributario, no valor global d&s
423.437,120riginado das infragdes narradas na inicial déssawue serdo objeto da apreciacao a
seguir, exceto para as infracdege 3, ndo impugnadas pelo sujeito passivo e fora @a lid

Antes do mérito, cumpre apreciar questao prelimingocada nas razoes, relativa ao efeito
suspensivo ao recurso administrativo, obstandoeaug@o do respectivo crédito tributario. De
certo, o artigals1, lll, CTNtrata das reclamacdes e recursos, nos termos idaguke regulam o
processo administrativ@art. 169, RPAF BA)é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, tendo como consequéncia a paralisagi#o alos direcionados a execucao forcada
desse crédito.

O art.5°, LV da Constituicdo Federal assegura a todos osriliggaem processo judicial ou
administrativo, o contraditorio e a ampla defegam eneios e recursos a ela inerentes. Inserido
no contexto do devido processo legal, o termo ‘ezl devera ser entendido como instrumento
de reapreciacdo da decisdo por autoridade ou @eyagerarquia superior (instancia). Suspensa a
exigibilidade do crédito tributario constituidoratés da presente defesa, ndo podera a Fazenda
Publica praticar nenhum ato visando a sua cobramgyanto ndo sobrevier a decisédo final e
irreformavel, no ambito administrativo.

No mérito, com relagéo a infracdpque trata de recolhimento a menos de impost@porna
aplicacdo da aliquota cabivel, nas saidas de nwtaadpara ndo contribuintes dowms,
consoante arso, |, “‘b”, o autuado argui que € incabivel a exigénciaa werz que aplicou, com
correcdo, a aliquota de% nas vendas interestaduais para contribuintegs, conforme faz
prova a consulta ao CadasfiBiTEGRA.

Verifico no demonstrativo eletrénigaD, fl. 113) elaborado pelo Auditor Fiscal, a ocorréncia de
operacgOes interestaduais de vendas de producaiatmekeciment¢CFOP 6101) cuja aliquota de
12% foi corretamente aplicada pelo autuado, néo seraiiglo a infracdo descrita nos autos. O
préprio preposto do fisco confirma o acerto do pdimento do autuado, excluindo a exigéncia.

Improcedente, pois, a exigéncia da infra¢aw valor der$ 38.507,87

Na Infragcacs, a acusacao é recolhimentold®s a menos, em razdo de erro na determinagdo do
valor da parcela sujeita a dilacdo de prazo previsdb DESENVOLVE - Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econéard Estado da Bahia. ValR$361.752,47.

Examinando as pecas processuais verifico que mdwoitteve a seu favor a habilitacdo aos
beneficios doDESENVOLVE, em conformidade com a Resolugdosnf2006,que lhe permitia
diferimento no pagamento do diferencial de aligsiat@ bens destinados ao ativo imobilizado;
dilacdo do prazo de2 meses para pagamento do saldo devedocws relativo as operagoes
proprias, que excedews 494.887,04valor corrigido pelaGp-M.

A reclamacao defensiva € que houve erro na forohulalanilha utilizada para lastrear o Auto de
Infracdo questionado, posto que o reajustado @elagdo doGPM deveria ocorrer anualmente e
ndo mensal como laborou a fiscalizacdo. Em nowvalp&aadmite débito dr$ 47.574,56 (fl. 146).

O Auditor Fiscal acorda com os argumentos defessgquoanto ao equivoco na aplicacdo do
indice de correcédo da parcela do limite de incenpiara apuracdo dDESENVOLVE e também
elabora nova planilha corsPM acumulado de,6748%,a partir de outubro d®07 e de12,3068%

a partir de outubro deoos, conforme tabela desp-M, extraida do site da Fundacdo Getulio
Vargas. Novo demonstrativo de débito totaksas.839,15f(. 203).

Corrigida a questao da variacdolde-M que atualiza a cada meses a parcela piso do beneficio
(R$ 494.887,04),conforme art.2° da Resolucdo n81/2006 fl. 149), verifico que a diferenca
remanescente entre os dois demonstrativos prenaleyspriacdo de creditos ndo incentivados,
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que foram considerados no demonstrativo fiscaliahicorrigido no demonstrativo final e
apenso acD eletronico, fl.205 Desta forma, acato demonstrativo elaborado paltitér Fiscal.

Intimado para conhecer de demonstrativo fiscal reseente (fl206), o impugnante optou por
nao se pronunciar. Constam dos autos, agoé&211 documentos extraidos do Sistema Integrado
de Gestdo da Administracdo TributariastsAT, dando conta do pagamento das parcelas
reconhecidas pelo autuado, valor principslr0.751,34.

Posto isso, restam caracterizadas as infrac@e$ 3.254,87)infracdo2 (R$ 11.240,37)infracao3
(R$ 8.681,54¢ infracac (R$ 58.839,15)conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO - INFRACAO 5
D.OCORR. D.VENC. VLR DEVIDO
31/01/2007 09/02/2007 578,49
31/10/2007 09/11/2007 3.125,09
30/11/2007 09/12/2007 612,26
31/12/2007 09/01/2008 3.125,09
31/01/2008 09/02/2008 3.125,09
28/02/2008 09/03/2008 3.125,09
31/03/2008 09/04/2008 3.125,09
30/04/2008 09/05/2008 3.125,09
31/05/2008 09/06/2008 3.125,09
30/06/2008 09/07/2008 3.125,09
31/07/2008 09/08/2008 3.125,09
31/08/2008 09/09/2008 3.071,26
30/09/2008 09/10/2008 3.125,09
31/10/2008 09/11/2008 8.700,16
30/11/2008 09/12/2008 9.434,11
31/12/2008 09/01/2009 5.191,97
TOTAL - INFRACAO 5 58.839,15 ICMS
TOTAL - INFRACAO 1 3.254,87| MULTA
TOTAL - INFRAGCAO 2 11.240,37| MULTA
TOTAL - INFRACAO 3 8.681,54 ICMS
TOTAL - INFRACAO 4 0,00 ICMS
TOTAL GERAL 82.015,93

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALJO Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracame° 206888.0003/11;1lavrado
contraPENHA PAPEIS E EMBALAGENS LTDA., devendo o autuado ser intimado a efetuar o
pagamento do imposto no valor R&57.520,69 acrescido danulta de6o%, prevista no art42, Il,

“f”, da Lei n°® 7.014/96,e dos acréscimos legais, aléem da multa por desomepio de obrigacao
acessoria no valor d&14.495,24prevista nos incisox e X1, do mesmo dispositivo legalom os
acréscimos moratérios previstos pela Le9i837/05,devendo ser homologadas as quantias ja
recolhidas.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arti69, inciso I, alinea “a”, doRPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99alterado pelo Decreto n8.537/11com efeitos a partir d=/12/2011.

Sala das SessOes DONSEF, 28 de junho deo12

FERNANDO ANTONIO DE BRITO ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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