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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0190-05/12

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS FALTA DE
RECOLHIMENTO OU RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS
PROPRICE/OU DEVIDO PORSUBSTITUICAOTRIBUTARIA.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. E solidariamente
responsavel, pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte deitdjre

0 posto revendedor varejista de combustivel, amigquir
juntoaremetentsujeitoaregimeespeciatiefiscalizacéo
comobrigatoriedaddopagamentaoICMS préprioe/ou
substituidonomomentadasaidadamercadoria, quando

a Nota Fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documentalearrecadacadtenssubsistenteRejeitadaa
preliminardenulidadelndeferidoo pedidodediligéncia
Auto delnfragAoPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto delnfracdo, lavrado em5/12/2011 exige o débito no valor historico e 52.862,79
consoante documentos as 8169 dos autos, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Deixou, o adquirente, de recolheriovs normal, no valor der$ 49.116,45,devido por
responsabilidade solidaria, nas operacfes de efaisie combustivel, adquirido junto a
remetentesujeitoaRegimeEspeciadeFiscalizacda@omobrigatoriedaddo pagamentaoICMS
no momento da saida da mercadoria, em vista dbineesto da mercadoratravése Nota
Fiscaldesacompanhada do documento de arrecadacéo, nes aeganeiro a marco delz

2. Deixou, o adquirente, de recolhems retido, no valor der$ 3.267,44,por responsabilidade
solidaria, na operacdo de aquisicdo de combusiivelp ao remetente sujeito Regime
Especial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamentaahs Retido no momento da saida da
mercadoria, em vista do recebimento da mercadatriayés de nota fiscal ndo acompanhada
do documento de arrecadacaacas substituido, nos meses de fevereiro e marodie

3. Deixou, o0 adquirente, de recolher por responsabliéidsolidaria o valor decMms Substituido
de R$ 478,90,devido, porém néao retido, em operacao de aquisigdcombustivel, junto ao
remetente sujeito Regime Especial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamentol@as no
momento da saida da mercadoiarificado atravésle nota fiscalsem retencdo dems
substituido e consequentemente desacompardwmdespectivo documento de arrecadacéo,
nos meses de janeiro a mar¢cael.

O autuadoemsuaimpugnaca@oAutodelnfracdoasfls. 176a 189 dos autos, aduz que Regime
Especial deFiscalizacdo aplicado sobre a empresa fornecedopaiatiuto deve ser amplamente
divulgado pelaSecretaria da&Fazenda daahia, para que haja a necessaria publicidade do ato
fato que n&o ocorreu no presente caso, eis qugugimante desconhecia quelastribuidoras

de CombustiveisPetrdleo dovalle, Petromotor eGasforte, estavam submetidas ao citado regime
especiatlefiscalizacaoCita dispositivoconstitucionaé doutrina sobre o principio da publicidade
dos atos administrativos para que tenham eficacmormlidade, de forma que possam ser
convalidadosAfirma que nocascemaprecoesta exigéncia nao foi atendida, até mesmo para que
possam atingir a terceirosssim, entende que esta eivado de nulidade o lamgarde oficio.

Em seguida, invoca o principio da ndo-cumulatividgde disciplina aCMS, consoante ari.s5,
§ 20, 1I, “a” e “b”, da ConstituicdoFederal, o qual h& de ser observado, fazendo npacaro
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contribuinte, toda vez que adquire uma mercadariaima servico com incidéncia do imposto,
um crédito fiscal, independentemente de sua desiinaque devera ser compensado nas
operacdes de saidas posteriores com débito do im@its doutrina.

Aduz que a forma pela qual estd sendo exigido o stopda operagdo propria devido pelas
Distribuidoras deCombustiveis remetentes do alcool etanol hidratpdo, solidariedade dos
PostosRevendedores deombustiveis esta gravado de inconstitucionalidpdis, ndo esta sendo
obedecido o principio da ndo-cumulatividade, doiqdaga:

Qual a destinagdo se dara aos créditos fiscais gengala a comercializacdo do alcool etanol
hidratado pelaistribuidoras deCombustiveis, que resulta no pagamento idas sobre
operagdes proprias

A empresa remetente ficara acumulando os crédisoaisi no seu livro fiscal, gerando um
passivo meramente escritural

O Estado autorizaras a transferéncias dos refericabtos fiscais sem criar qualquer obstaculo?

Aduz que essas questdes relevantes estdo sendadaslota defesa da autuada tendo em vista
queo valor a ser exigido nestaito delnfracéo tera que ser reduzido em relacacsis proprio
devido pelaDistribuidora deCombustivel em respeito ao principio da nao-cumuitidte

Sustenta que o processo deve ser convertido enéuldig para se apurar, no minimo, o valor dos

créditos relativos a operagdo prépria Diatribuidora remetente para que seja deduzido do
imposto exigido no presentauto delnfracdo, o qual entende que deve ser julgado nulo.

Quanto as infracdes e 3, as quais tratam da cobranca Idms retido, por responsabilidade
solidaria, aduz existir coincidéncia entre as dd@a®corréncia dos fatos geradoresaies de
ambasasinfragdesbemcomosereferemaidénticaslescricdesAssim para que nao se prejudique
a defesa do autuado, requer a realizacéo de dilig@ara que se esclareca tal questéao

Salienta, ainda, ser inexistente a multa, no peuate60%, por ser genérica, uma vez que foi
capitulada no arté2, 11, “f”, daLei n°7.014/96.Destaca que a lei penal deve ser precisa, visto que
um fato s6 sera considerado criminoso se houvédeifEecorrespondéncia entre a lei e a norma
que o descreveRequer a anulacdo da multa aplicada, por ser ganéxeno, também, por ter
carater confiscatorio e afrontar as garantias tonginais.Cita doutrina e decisées judiciais.

Ressalta a existéncia dandado d&eguranca impetrado pdbastribuidora remetente do alcool
hidratado PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDAJe forma a exclui-la deegime
Especial deFiscalizacdoEm consequéncia, a autuada aduz que nédo estargaddra recolhey
ICMS exigida por auséncia de requisito formal essencial a nuatiio do polo passivo desta
relacédo juridica tributaria.

Diante de tais consideragdes, requer que seja anakadto delnfracao.

Em sua informacéo fiscal, as flg06 a 217 dos autosos autuantes aduzem que eRegime
Especial foi formalizado através domunicadcsAT n°001/2011,publicado naOE, de19/01/11,e
produziu efeitos no lapso temporal compreendidoeerd dias9/01/11€e 30/06/11,sendo que este
ato administrativo tornou publico, para todos ostGbuintes doEstado daBahia, o regime
juridico tributario a que passaram a estar subetd empresas ali listadasrtanto, ndo cabe
as argumentacdes do contribuinte.

Sobre a alegacdo relativa ao principio da ndo-cumwidade, os autuantes aduzem que a
cobranca do tributo de que trata o presente auiofidegdo estd amparada no art.xvi, daLei
7.014/96,que atribui ao posto revendedor varejista de catiNeis, responsabilidade solidaria em
relacdo ao combustivel adquirido junto ao remetsnjeito a regime especial de fiscalizagéo,
quando a Nota Fiscal ndo estiver acompanhada geattg documento de arrecadaci#onos

3°, do citado dispositivo, faculta ao fisco exigicr@dito tributario de qualquer um ou de ambos
0S sujeitos passivofegistram que a propria autuada informa néo terriolor inclusdo do
remetente das mercadorias no polo passivo, o quertgdra nao ter havido cumulatividade de
cobranca do imposto.
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Ressalvam que a responsabilidade pelo recolhimentoms normal e por substituicao tributaria
€ da empresa distribuidora, conforme estabelect 812-A, 1, “b”, do RICMS. Contudo, no caso
em exame, como a distribuidora que vendeu a autsadancontrava no regime especial de
fiscalizacdo, o pagamento dessas parcelas foiipatkr para 0 momento da saida do produto,
conforme estabelece o citado dispositivo legakitando-se o posto revendedor a solidariedade
pela obrigacdo tributaria que néo foi voluntarieaoeretamente cumprida pela distribuidora do
etanol, no tocante aomMs normal.Frente ao exposto, ficam sem amparo as alegacoessieds

de que houve no procedimento fiscal afronta aocfpio da ndo-cumulatividade dams e
exigéncia de tributo em duplicidade.

Em seguida, citam exemplos sobre as exigénciasvadiets no sentido de demonstrar que foi
cobrada a diferenca entraams-ST correto e o retido e recolhido, ou seja, de quepnécede a
alegacdo da autuada, pois restou comprovado querafmao valor dacMs-ST destacado na
Nota Fiscal, razdo de nao caber a diligéncia reda.er

Inerente as alegacdes de que a multa € inexisteoteser genérica, e de que tem caréater
confiscatorio, aduzem os autuantes que a legiskgéquestao € tributaria e ndo penal, estando
apenalidadeleacordocomo art 42daLein®7.014/96 ndo procedendo a argumentacéo da autuada

Acerca da alegacéo da existéncia de medida limorarsuspenséo da exigibilidade do crédito
tributario, obtido através de mandado de seguramqeetrado pela distribuidora remetente,
aduzem que este fato ndo impede a exigéncia fieedliante lancamento de oficio, apenas
suspende a exigibilidade do crédito tributarioaatiecisao finalCita decisdes e doutrina.

Por fim, mantém integralmenteAwuto delnfracéo.

VOTO

Trata-se dé\uto delnfracdo, lavrado para exigir o valor B&52.862,79relativo a trés infragdes
tendo o contribuinte apresentado impugnacéo, cor@@cima relatado.

Inicialmenterejeito as preliminares de nulidade Aloto delnfracdo, arguidas pelo autuado, sob
as diversas alegacdes consignadas as suas raféesivdes, uma vez que Auto delnfracdo
preenche todas as formalidades legais previstasemsejando em qualquer violagdo ao devido
processdegaleaampla defesa do contribuinte, visto que inexistialquer ofensa aos principios
constitucionais ou erro de direito, sendo a myitacada conforme os ditames legais.

Hade se ressaltar que a finalidade de medida linéirsgoenas dacautelar direito ameacado por
risco de danado remetente, ndo tendo o condéo de impedir atlaarale auto de infracdo em
contribuintecomquemfacanegdéciosAindaporquejuridicamentepossuinatureza antecipatéria
logo, ndoconstituiprejulgamentalacausa, nao afirma ou retira direito algum, nem pzcefeitos
juridicos definitivos.

Ha de se ressaltar que as infracfes estao cristedimta consignadas nas trés acusacoes fiscais e
previstas no arte°, Xvl, c/c o0 art.47 daLei n°®7.014/96,tendo o adquirente de combustivel a
responsabilidade solidaria pelo pagamento do inpdstal ou parcial, devido petemetenteo

qual estavasujeito aoRegime Especial deFiscalizagdo e obrigado ao pagamentoirdposto
proprio e/ou substituidono momentoda saidada mercadoriacujosvaloresquandoarrecadadqos
atravésde DAE, foram deduzidos do imposto apurado, conforme detn@do nos autpsujas
planilhas destacam o imposto proprio €®-ST, ndo tendo o autuado se insurgido contra os
nameros apurados.

Registre-se que a segunda e terceira infracoesistiutats entre si, tanto nos valores, nas datas
de ocorréncia e, principalmente, no teor da acoesagéal, pois a segunda infracdo se reporta a
falta de recolhimento dMS retido, enquanto a terceira irregularidade a falta deliémento

do ICMS substituido, devido, porém néo retidmgo, trata-se de operacdes distintas, relativas a
documentos fiscais distintos, conforme se podervaseas fls.8, 10 e 11 dos autos, razédo para
nao acolher o pedido de diligéncia fiscal, nesteide.
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Logg configuradassinfracdesteveo autuadaoportunidadeleapresentabAE néo identificados

nas operacoes, inerentes as notas fiscais analjssetedo impertinente a sua alegacéo sobre o
principiodandocumulatividadeloICMS, vistoqueo mesmdoi respeitad@medidagueo impostq
guando recolhido, foi compensado com valor exighgsim, indefiro o pedido de diligéncia.

Impde esclarecer que a responsabilidade soliddinigidria € tratada no artigre4 do Codigo
Tributario Nacional(CTN) e ocorre entre pessoas que“‘{®nham interesse comum na situagao
que constitua o fato gerador da obrigacao principal (ii) estejam, expressamente, designadas
por lei. A solidariedade tratada, no presente caso, estarad@pana hipotese de posto
revendedor varejista adquirir combustivel junto rametente sujeito a regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamentecsis, no momento da saida da mercadoria,
na auséncia da prova desse recolhimento.

Deve-se ressaltar que a solidariedade pelo recatiham@o imposto, fixada pelas normas do
instituto da substituicdo tributaria, ndo compdrémeficio de ordem, art24, paragrafo anico,
CTN, significando que a legislagdo ndo permite a éscde quem ird cumprir a obrigacim
caso concreto, todas as pessoas que tenham ietessim na situacao (distribuidor e posto
revendedgrencontransevinculadosasolidariedadanéoseadmitindo a escusa no cumprimento
da obrigacao tributari&ssim, rejeito o pedido de nulidade relativo a teacefracao.

Com o advento daei n°12.04Q de 28.09.1Q que deu redacdo ao artig® incisoXxvi, daLei do
ICMS, 0s postos revendedores varejista de combustipassaram a responder, solidariamente,
pelo pagamento deMs devido na aquisicdo dmmbustivel adquirido junto a remetente sujeito
a regime especial de fiscalizacdo com obrigatodedi pagamento do imposto, no momento da
saida da mercadoria, quando a nota fiscal naceestoompanhada do respectivo documento de
arrecadacéo, na sua totalidade.

Assim, no caso em exame, por exigéncia legal, oieme autuado esta obrigado ao pagamento
doicmstantoo normalquantoporsubstituicadributaria porresponsabilidadsolidarigdecorrente
da aquisicdo do combustivedtanol hidratadbjunto as sociedades empresarias distribuidoras,
constantes dGomunicadcsAT n°001/2011 publicado n@OE, de19/01/11,0 qual produziu efeitos
no periodo de9/01/11a 30/06/11,tornando-se publico para todos os contribuintegstado da
Bahia o regime juridico tributario a que passaragsatar submetidas as empresas ali listadas.

Portanto, o autuado é, dessa forma, responsavéldetparecolhimento decms, da forma como
consta no demonstrativo fiscal, cujos pagamenttsi&fios pelo distribuidor foram considerados
corretamente, conformeAES acostados nos autos, estando correta a exigéocierédlito
tributario do contribuinte autuado, consubstanciaalauto delnfracéo.

Do exposto, como as razdes de defesa ndo consegelichinas imputacdes, VORROCEDENTE
0 Auto delnfracéo

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&* Junta deJulgamentoFiscal doConselho de=azendeaEstadual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 206985.0016/11+6 lavrado contra
RODRIGUES TORRES COMERCIO E DERIVADOS DE PETROLEO L TDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no dak$52.862,79acrescido da multa d®%,
prevista nart.42, 11, alineas'e” e“f”, daLein®7.014/96edosacréscimos legais.

Sala dasSessOes dGONSEF, 26 de junho de012
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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