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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0183-02/12

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. a) SUPRIMENTO DE NAO

COMPROVADA. b) SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Considerando que este
lancamento  tributario decorre de renovacdo de
procedimento fiscal, referente ®aF n° 269204.0903/07-0
que foi anulado, através dBgsolu¢cdes dGONSEFJIFNC
0079-03/10e CIJFN°0080-12/11 em decorréncia de erros tanto
formais como materiais, concluo, com base no Artitg
incisoll, doCTN, e na jurisprudéncia deste Colegiado, que
nao havia mais possibilidade de novo lancamentalfis
em 22/03/2012 das ocorréncias constatadas nos exercicios
de 2002 a 2004 porquanto operou-se a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica em constituir o ooédit
tributério relativo aos citados exercicios objetgodesente
processo administrativo fiscal. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado e#03/2012reclamalCMs no valor total der$19.362,38s50b
acusacao do cometimento das seguintes infracdes.

1. Falta de recolhimento decMs no total der$1.360,00 correspondente a omissdo de saida de
mercadorias tributaveis apurada através de suptiam Caixa, de origem ndao comprovada,
nos meses de janeiro e dezembraade,conforme demonstrativos e documentos as fls.

2. Falta de recolhimento da@Ms no total der$18.002,38 correspondente a omissdo de saida de
mercadorias tributaveis apurada através de saldores de Caixa, em diversos meses dos
exercicios deoo2 2003e 2004 conforme demonstrativos as 4ksa 85.

Em complemento consta:

Conforme Demonstrativo da Movimentacdo Financeira Bmpresa, demonstrativo das
Aquisicbes e Pagamentos Efetuados no Periodo, Resias Saidas, Demonstrativo dos
Pagamentos de Despesas Efetuados no Periodo.

No Exame do livro Caixa do contribuinte constatantpge ndo foram escriturados varios
pagamentos tendo também escriturado pagamentosomiea fglobalizada, tal fato ndo nos
permitiu identificar a que titulo se refere o pagaro. Para solucionar este problema sem
prejuizo para o contribuinte, partindo do saldocial de caixa estornamos mensalmente todos os
valores lancados a débito e a crédito de forma glabefetuamos todos os valores apurados de
forma analitica como esta demonstrado no Demongtratla Movimentacdo Financeira da
Empresa e demais anexos. Vale ressaltar que estegimento ndo acarreta nenhum prejuizo ao
contribuinte, pois ele respeita todos os valoragikgados pelo contribuinte quando efetuamos
os lancamentos na forma analitica. Excecao se ff@nas para os valores lancados sob a rubrica
Balanco de Abertura que foram glosados por faltzol@provacao da origem.
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O método de apuragdo preservou todos os valoresgpagm identificacdo, cobrando apenas o
excedente entre os valores registrados e 0s ndstrados.

Foram retirados do computo dos pagamentos os valakativos as mercadorias isentas e/ou nao
tributadas bem com as tributadas exclusivamente fordte. Foram observadas ainda a
proporcionalidade das receitas e despesas nos trdw Item! da IN56/2007 uma vez que a
documentacdo colocada ao nosso dispor ndo nos perdeterminar com exatiddo o valor real
das receitas referentes as mercadorias isentas eéw tributadas bem com as tributadas
exclusivamente na fonte.

Os demais procedimentos do levantamento foram &admsina forma abaixo indicada:

1) A titulo oneroso - Foram considerados os pagdosemle mercadorias tributaveis em suas
respectivas datas de vencimento. Quando ndo hamedacdo no documento de sua data de
vencimentos, este foi considerado como pagamevisiag

2) Bonificacdes, Brindes e Amostras - Foram exalslido relatorio porque ndo causam impacto
na saida de recursos da empresa;

3) Demais Despesas - Embora nem todos os compesvdatdespesas registradas no Livro Caixa
tenham sido apresentados pelo contribuinte por i@cadga primeira autuacdo, tomamos como
verdadeiros todos os valores registrados;

4) Toda a documentacdo anexada a este Auto declidreem por base a documentacéo acostada
nos autos CdOPAF 269204.0903/6D que teve seu procedimento anulado parcialmentés po
contribuinte alegou prescricdo e decadéncia para rfarnecer novamente a documentagéo
solicitada.

O Contribuinte foi regularmente intimado é®02/2012e em02/03/2012para apresentar os livros e
documentos fiscais para a correcdo dos lancameifidoais. Na primeira intimacéo, silenciou-se
tendo sido notificado através da Notificacdo Fisg289204101/12-2na segunda intimacao enviou
correspondéncia alegando que os referidos exergidse encontram alcancados pela prescricao
e decadéncia.

O autuado, através de advogados legalmente cddetuem sua defesa as 183 a 746, apds
descrever os fatos, argliu que a exigéncia fisaedhirsobre exercicios ocorridos ha maisosle
(cinco) anos.

Chama a atencéo de que no corpo do auto de infrac@gstuante relata que o contribuinte alegou
prescricdo e decadéncia com o intuito de ndo femeavamente a documentacao solicitada, e que
0 mesmo enviou correspondéncia informando que feides exercicios ja se encontravam
alcancados pela decadéncia.

Aduz que nada lhe impediria de apresentar a dodag@m solicitada, se ndo fosse o fato do
escritério contabil, logo apds a3 (cinco) exercicios de escrituragcdo dos documenios
contribuintes, proceder a sua incineracao.

Assim, argumenta que nao pode prosperar a exigésca# em comento, seja porque nao forneceu
a documentacéo relativa aos exercicios fiscalizamgse nao possibilitou ao autuante fundamentar
sua acéo fiscal, seja porque, decaiu o direitoadeida Estadual de constituir o crédito tributario
atraves do lancamento de oficio.

Prosseguindo, comenta sobre os principios de dlirgitais sejam, da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo @diantia de ampla defesa, para arguir a nulidade
da autuacao, pelos seguintes motivos.

a) Falta de prova - Destaca que na imputacdo dacad de n°01, o autuante afirma que o
contribuinte procedeu a escrituracdo, sem compm@waaigem dos valores no Caixa, com o titulo de
abertura d&$5.000,00cinco mil reais) env1/01/2003e R$3.000,0qtrés mil reais) em1/12/2003 e que

na imputacdo da infracdo de 02, afirma que ocorreu saldo credor de Caixa. Tr&vetr 0S
artigos2e, e41 doRPAF/99 para salientar que, em razdo de sua impossitbdidzhio apresentou seus

documentos solicitados pelo autuante, e por issanputacdes séo desprovidas de documentos de
ACORDAO JJF N° 0183-02/12 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

prova, impondo a sua nulidade com fulcro no artgancisolv, alinea “a”, dorRPAF/99 Cita licao
de professor de direito tributario sobre o elemelet@rova no direito tributario.

b) Ocorréncia da decadéncia - invocou 0s artigasi49, vV e Vl, e 150, §4° CTN, para arguir que a
legislacédo citada elegeu como marco inicial a “taweia do fato gerador” dams (s4°do art.150

do CTN), razdo pela qual, entende que o fato juridico dgre causa ao nascimento da relacao
juridica daquele tributo demanda o instante empgssa a fluir o lapso temporal do instituto, qual
seja, o prazo decadencial ®lécinco) anos a contar do fato geradorcasy os exercicios deoo2

2003 e 2004, ocorrendo a homologacéao tacita. Assim, sustendasqucabe a revisdo do lancamento
nos termos do artign49 do CTN. Transcreveu a jurisprudéncia dONSEF,em um caso que julgou
nulo o procedimento fiscal por falta de comprovagaampossibilidade de apuracdo do montante
real da base de célculo.

Por fim, requer a nulidade da autuacao.

Na informacéo fiscal a fz59, com relacdo a alegacao de nulidade do lancametatuante rebate

0s argumentos defensivos esclarecendo que o pnoeett fiscal que resultou na lavratura do Auto
de foi determinado pela Corregedoria da Secreti@iBazenda, e diz que, considerando que a sua
atividade fiscal é vinculada ndo poderia deixarrefazer o procedimento fiscal. Aduz que a
autuacao fiscal encontra amparo legakraF/Bano itemil do art.173. Conclui que superada a tese
de nulidade ndo restara ao 6rgéo julgador, sendardea procedéncia total da autuacdo, haja vista
que o autuado nada mais declarou em sua defesa.

VOTO

O Auto de Infracdo contempla duas infracdes, amapasadas através da conta Caixa, e imputa ao
contribuinte a realizacdo de omissdo de saida deacharias tributaveis representada através de
suprimento de Caixa, de origem ndo comprovada, meses de janeiro e dezembro zb®2
(infracd001), e por saldos credores de Caixa, em diversos mesesxércicios deo02 2003 e 2004
(infracéo02).

O trabalho fiscal esta formalizado através do palgetrabalho intitulado de “Demonstrativo da
Movimentacdo Financeira da Empresa”, e em demdivstsadas saidas, das aquisicbes e dos
pagamentos efetuados no periodo fiscalizado e piascdo livro Caixa e de notas fiscais (is.a

726), documentacdo essa acostadaPae n° 269204.0903/07-0 que foi julgado nulo, conforme
Resolu¢cdes d@ONSEF JJMP° 0079-03/10e CJFN° 0080-12/11 Ressalto que o autuante fez constar na
descricéo dos fatos no Auto de Infracdo que utiligssa documentacgao, visto que o sujeito passivo
deixou de atender as intimacgdes para fornecimargdiios e documentos fiscais correspondentes
ao periodo de1/01/2002a 31/12/2004 sob o fundamento de que os exercicios fiscalzddmam
atingidos pela prescricdo e decadéncia, conformresymndéncia do patrono do autuadoads fos
autos.

O autuado em sua peca defensiva relata os fateseaya suas razdes de impugnacédo, argumenta
que nao pode prosperar a exigéncia fiscal em caneobsubstanciadas no argumento de nulidade
por que, segundo ele, por falta de prova, sejanporter fornecido a documentacao relativa aos
exercicios fiscalizados, o que nao possibilito@atmante fundamentar sua agao fiscal, seja porque,
decaiu o direito da Fazenda Estadual de constitwrédito tributario através do lancamento de
oficio, ou seja, que o periodo fiscalizado ja terik alcancado pela prescricao.

Portanto a lide se resume unicamente na aprecida8orazbes da defesa de prescricdo e
decadéncia, para as quais, passo a apreciar.

O IcMS € um imposto cujo lancamento € sujeito a homolagag® pagamento antecipado do
imposto extingue o crédito tributario sob condig@solutdria da ulterior homologacédo (a#o, §1°

do CTN). Logo, mesmo ja tendo ocorrido fiscalizacdo dedquos fiscalizados, nada impede a
realizacdo de revisdo pela administracdo tributdeade que obedeca as regras previstas na
legislacao relativa a prescricdo e decadéncia.

Quando de se trata de revisao de lancamento fespagcedimento da fiscalizacdo deve atender aos
ditamos do artiga49 do Codigo Tributério Nacional, haja vista que Emento tributario realizado
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€ ato vinculado, devendo a fiscalizacdo fazendarmaprir as disposi¢cdes previstas na legislacéao
tributaria, em especial o disposto no arégedo RICMS/97.

No presente caso, nao se trata de revisao de langariscal, mas de renovacao do procedimento
fiscal, em razédo de ter sido anulada a acéo fepealresultou no auto de infracdo acima indicado,
por carecer o lancamento de certeza e liquidezderorréncia de vicios insanaveis no mesmo,
mais precisamente, em razdo da ocorréncia de ds/ensos, tanto formais como materiais, em
especial erros de calculos, duplicidade de cobraocanposto e falta de justificativas da forma

como foi apurada a base de caélculo.

Feitas estas consideracdes sobre o tema lancarminttario, passo agora a comentar sobre a
decadéncia e a prescricao tributaria, onde se wiomet a decadéncia tributaria s6 ocorre se nao for
efetuado o lancamento tempestivamente, dentro dmopdeos (cinco) anos. Ja a prescricdo
tributaria, esta ocorre quando o Estado deixa de@ver a cobranca do crédito, também no prazo
deos (cinco) anos, contados da constituicdo definiisacrédito tributario.

Reza o artigao7-A, doCOTEB/BA, reproduzido no artign73, incisoll, doRPAF/BA, in verbis

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o ctédributario extingue-se ap@s (cinco)
anos, contado:

Il — da data em que se tornar definitiva a decisae tpouver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.”

Art. 107-A. O direito de a fazenda publica constituir o créditibutario extingue-se no prazo de
anos, contado:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo qoavhr anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico.O direito a que se refere este artigo extingue-sgndivamente com o decurso

do prazo nele previsto, contado da data em queatesitio iniciada a constituicdo do crédito

tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, gealquer medida preparatodria indispensavel ao
lancamento.

Assim, comungo com a informag&o constante7adierso de preposto daTRI, no sentido de que
de acordo com o mencionado dispositivo regulamerdpenas nos casos de nulidade de
lancamento decorrente de vicio formal insanavetpatagem do prazo para que a fiscalizacéo
fazendaria possa lavrar novo Auto de Infracdo smBand na data da decisdo em que anulou o
langamento anterior.

Ressalto que aGEProfis ao se manifestar sobre o Auto de Infra¢a@68910033099em nome do
contribuinte Pirelli Pneus Ltda., emitiu parecee, ldvra da Dr2. Maria Helena Cruz Bulcéao,
corroborando com a decisdo contida no Acordden® 0341-11/11 no sentido de que sendo de
natureza material o vicio que maculou o Auto deaffio anterior, deve-se aplicar a regra
insculpida no artiga73, incisol, doCTN.

No presente caso, considerando-se que a nulidgde eahegaram as Resolu¢céescdmSEF JIm°
0079-03/10e CJFN°0080-12/11 no julgamento d@AF n°269204.0903/07-0decorreu da ocorréncia tanto
de erros formais como materiais, concluo, com basedispositivo acima transcrito, e na
jurisprudéncia citada, que ndo havia mais posddike de novo lancamento fiscal ep03/2012 das
ocorréncias constatadas nos exerciciogodea 2004 porquanto operou-se a decadéncia do direito
de a Fazenda Publica em constituir o crédito t@ibotrelativo aos citados exercicios objeto do
presente processo administrativo fiscal.

Nestas circunstancias, concluo que nao ha como pdasseguimento a lide, impondo a
insubsisténcia da autuacao.

Ante 0 exposto, voto peletPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZesidaual, por

unanimidade, julgaMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n®69204.0102/12-3lavrado contradELIO
GONGCALVES FERNANDES.

Sala dassessdes dGONSEF, 09de agosto deo12

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR
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