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ACORDAO JJF N° 0162-04/12

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANGADO E RECOLHIDO A
MENOS. Desencontro entre o valor recolhido e o
lancado no RAICMS. 2. IMPOSTO LANGADO E NAO
RECOLHIDO. OperagOes escrituradas nos livros fiscais.
As infragdes 01 e 02 foram consideradas improcedentes,
haja vista que se encontram inscritas em Divida Ativa,
reportam-se a DEBITO DECLARADO pela inspetoria
fazendaria. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DO ATIVO FIXO. Retificado o
levantamento face ao cometimento de equivocos nos

célculos da exacéo fiscal. Infracéo parcialmente elidida.
4. ARQUIVOS MAGNETICOS. DIVERGENCIA DE DADOS. A
LEGISLACAO PREVE A APLICACAO DE MULTA EM
DECORRENCIA DE INFORMAGOES DIVERGENTES DOS
DOCUMENTOS FISCAIS CORRESPONDENTES AOS DADOS

CONSTANTES NOS ARQUIVOS MAGNETICOS. A situagédo
em andlise fere o principio da tipicidade cerrada, e por
consequéncia os da ampla defesa e do contraditorio
Infracdo nula. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo ndo unanime. Vencido o voto da
relatora quanto & infracdo 04.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado em 30/06/2011, exige ICMS e multa por descumprimento de obrigagéo
acessoria, no valor total de R$ 329.009,76, através das seguintes infracdes:

1 - Recolheu a menor ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido
e o escriturado no Livro Registro de Apuragédo do ICMS. ICMS no valor de R$128.790,49 e multa de
60%.

2 - Deixou de recolher ICMS nos prazos regulamentares referente as operagdes escrituradas nos
livros fiscais prdprios. ICMS no valor de R$ 37.865,93 e multa de 50%.

3 - Deixou de recolher 1ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagéo destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento. ICMS no valor de R$ 81.983,41 e multa de 60%.

4 — Forneceu arquivos magnéticos enviados via Internet atraves do programa Validador/Sintegra
com dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais correspondentes, ficando o valor
da multa limitado a 1% (um por cento) do valor das operacBes de saidas das prestacfes de
servicos realizadas no estabelecimento em cada periodo, calculando-se a multa sobre o valor das
operagdes ou prestacdes divergentes. O contribuinte foi intimado a retificar as divergéncias
encontradas mas ndo o fez. Multa de 5%, no valor de R$ 80.369,94.

O autuado apresenta defesa, fls. 85 a 88, e preliminarmente destaca que a empresa foi devidamente
intimada para fornecer livros e documentos fiscais, e 0 autuante, solicitou que fossem retificadas
as diferencas apuradas na fiscalizacdo, em seus arquivos magnéticos do Sintegra.

Aduz que no dia 30/06/2011, apresentou justificativas e solicitou prazo para retificar todas as
diferencas apuradas na escrita fiscal. Explica que iniciou suas atividades comerciais na
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distribuicdo de bebidas, e em seguida, a comercializagdo de produtos do ramo de alimentos,
limpeza, higiene, entre outros.

Contudo, seu programa aplicativo ndo atendia as novas mudancas, principalmente ao Termo de
Atacadistas, onde as vezes tem que atribuir tributacdes diferenciadas para o mesmo item. Relata
que quando foi intimado para retificar os arquivos magnéticos, detectou que alguns produtos
estavam sem a tributagdo devidamente corretas, fato que prejudicava a empresa em grandes
propor¢des. Realizou uma auditoria em toda a escrita fiscal e contabil, o que necessita de muito
tempo, e diante disto, solicitou prazo para atender as corregOes solicitadas pelo auditor fiscal.
Neste sentido protocolou, no SAC, seu pedido cujo processo recebeu o n° 124577/2011-1,
explicando os problemas que estavam acontecendo na empresa.

Desta forma, ndo reconhece as supostas infracdes, visto que os valores ndo refletem a realidade
da empresa, e entende que assumir este 6nus lhe acarretara uma grande injustica.

Na infragdo 03, apurada a partir de aquisi¢des de bens adquiridos para o ativo, conforme notas
fiscais n% 1647, 40856, 522898, 22268, 1970, 1971, 1973, e 32718, aduz que o autuante utilizou a
aliquota interna errada, para algumas notas fiscais, e deixou de considerar o procedimento que
foi adotado nas compras com faturamento direto ao consumidor, essenciais na apuragdo do
diferencial do imposto, como detalha a seguir:

Os bens adquiridos através das notas fiscais n® 1647 de 01/12/2008, 22268 de 30/07/2009 e 32718 de
30/12/2009, tratam-se de aquisicdes de caminhdes e chassis com motores para caminhdes, NCM
8704.2310, 8701.2000 € 8701.2000 respectivamente, tributados com aliquota interna de 12%, de
acordo com a alinea a, inciso 11 do Art. 51 do RICMS/BA, portanto o diferencial de aliquota destas
Notas Fiscais resultante é de 5% e ndo de 10% como calculado no presente Auto de Infracéo.

Os Veiculos (bens) adquiridos nas notas fiscais n°® 40856 de 03/03/09 e 522898 de 20/05/2009 foram
adquiridos através da modalidade Faturamento Direto ao Consumidor, nos termos do Convénio
51/00 de 15/09/00, onde a diferenca de aliquota € recolhida como substituigéo tributéria e inclusive
destacada no documento fiscal (conforme copia anexa);

Com base nas corre¢bes acima mencionadas, refez os calculos com a aliquota correta, assim
como as exclusdes das notas fiscais n® 40856 e 522898, e encontrou o seguinte valor de ICMS
devido de R$43.227,91.

NF VALOR TOTAL ALIQUOTA ICMS DEVIDO
1647 185.910,00 5% 9.295,50
22268 164.600,00 5% 8.230,00
32718 268.000,00 5% 13.400,00

Diante de todas estas consideragdes assevera que resta comprovado que o Auditor Fiscal além de
ndo avaliar o pedido feito a SEFAZ-BA, via Inspetor Fazendéario, e impor valores de ICMS
inexistentes, errou na aplicacdo da aliquota interna prevista nas aquisi¢des de bens para o ativo
fixo, apurada na infracdo de n.° 03. Confiante no espirito de Justica reinante neste Conselho,
requer a Improcedéncia Parcial para a infragdo de n° 03 e Improcedéncia Total para as supostas
infragdes de n° 01, 02 e 04.

O autuante presta informacéo fiscal, fl. 105, reconhece as razdes de defesa com relacéo a infragéo
03, ao tempo em que retifica a cobranca do ICMS para o valor de R$ 33.932,41.

Quanto & infragdo 04, relata que os arquivos magnéticos enviados pelo contribuinte via internet,
através do Validador/Sintegra apresentaram dados divergentes dos documentos fiscais
correspondentes. As divergéncias estdo apontadas nas fls. 12 a 17. O contribuinte foi intimado
para retificar as informacgdes dos exercicios de 2007 e de 2008, no dia 01/04/2011 e do exercicio de
2009, no dia 28/04/2011. Em ambos 0s casos o0 prazo para o atendimento das intimagdes foi de 30
dias, e como o contribuinte ndo as atendeu, foi autuado no percentual 5% das divergéncias
apontadas, conforme demonstrativo de fls. 43 a 45. Como a empresa ndo tem respaldo na
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legislacdo para o atendimento do solicitado em 29/06/2011, mais 90 dias para retificar os seus
arquivos, opina pela manutencéo integral da infragéo.

Salienta que o sujeito passivo ndo se manifestou quanto &s infragdes 01 e 02.

O contribuinte cientificado da informacao fiscal, vem aos autos, fls. 110/11, e aduz que o autuante
engana-se quando declara, na informagéo fiscal, que sua empresa ndo se manifestou a respeito
das infragdes 01 e 02, e com isso admitiu tacitamente as infragdes. Em sua defesa enumerou as
supostas infragdes 01, 02 e 04, e defendeu-se das acusagdes fiscais. Reitera o inteiro teor da pega
defensiva, pede a improcedencia parcial da infragdo 03, e a improcedencia das demais.

Consta na fl. 115, a declaracdo do Sr. Inspetor Fazendario, na qual encaminha o presente
processo para julgamento, ressaltando a representacéo da Infaz, pela procedéncia parcial do Auto
de Infracdo, tendo em vista que os valores referentes as infracGes 01 e 02, ndo devem prosperar,
pois 0 sujeito passivo ja havia langado esses valores em sua Declaracdo Mensal de Apuragdo —
DMA, em consequéncia de sua falta de pagamento e estdo inseridos no DEBITO DECLARADO de n°
8500001525/11-0. doc. fls. 113 e 114.

Desta forma para evitar a latente duplicidade da cobranca representa de forma preliminar a
exclusdo total das infragGes 01 e 02, devendo prosseguir ao julgamento dos demais itens.

VOTO

Inicialmente constato que o Auto de Infragdo foi lavrado com obediéncia aos ditames do art. 39
do RPAF/99, e as planilhas que dele fazem parte integrante foram entregues ao sujeito passivo,
por ocasido da ciéncia do langamento, portanto apto a surtir seus efeitos juridicos e legais,
consoante a legislag&o tributaria do Estado da Bahia.

No mérito as infracfes 01 e 02 relativas ao recolhimento a menos e a falta de recolhimento do
ICMS, nos meses de , consta nos autos a declaragdo do Sr. Inspetor Fazendario, da circunscricao
do estabelecimento autuado, de que o sujeito passivo j& havia langado os valores ora exigidos na
Declaragdo Mensal de Apuracdo, DMA, e em consequéncia de sua falta de pagamento, foram
inseridos no débito declarado de n° 8500001525/11-0. doc. fls. 113 e 114.

Deste modo, conforme a declaragéo do sr. Inspetor Fazendario, fl. 11, na qual ressalta que os
valores exigidos nas infragfes 02 e 03 ndo devem prosperar, pois antes da agdo fiscal j& tinham
sido objeto de DEBITO DECLARADO de n° 8500001525/11-0. doc. fls. 113 e 114, e tendo em vista a
consulta formulada no INC - Informagdes do Contribuinte, desta SEFAZ, em que consta a
inscricdo do débito em divida ativa, concluo que os valores exigidos nas infragcbes 01 e 02 sdo
improcedentes, haja vista o anterior lancamento e cobranga do crédito ora exigido, por parte
desta SEFAZ. Infragdes insubsistentes.

Quanto a infragdo 03, relativa a falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federagéo destinadas ao ativo fixo do prdprio estabelecimento, o autuante concorda com as razdes
da defesa que apontou 0s seguintes equivocos cometidos no levantamento fiscal, tais como:

Os bens adquiridos através das notas fiscais n.° 1647 de 01/12/2008, 22268 de 30/07/2009 e 32718 de
30/12/2009 tratam-se de aquisi¢cOes de caminhdes e chassis com motores para caminhdes, NCM
8704.2310, 8701.2000 e 8701.2000 respectivamente, tributados com aliquota interna de 12%, de
acordo com a alinea a inciso 1l do Art. 51 do RICMS/BA, portanto o diferencial de aliquota destas
Notas Fiscais resultante é de 5% e ndo de 10% como calculado no presente Auto de Infracéo.

Os Veiculos (bens) adquiridos nas notas fiscais nes 40856 de 03/03/09 e 522898 de 20/05/2009 foram
adquiridos através da modalidade Faturamento Direto ao Consumidor, nos termos do Convénio
51/00 de 15/09/00, onde a diferenca de aliquota é recolhida como substitui¢do tributaria e inclusive
destacada no documento fiscal (conforme copia anexa);

Deste modo, refez o autuante o levantamento de fl. 105, e encontrou novos valores, do que resulta
no ICMS no valor de R$ 43.227,91, cujo demonstrativo assume a seguinte configuragao:
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Data Ocorr Data Venc Base de calculo | Aliquota ICMS
31/12/2008 09/01/2009 54.679,42 17 9.295,50
30/07/2009 (09/08/2009 48.411,77 17 8.230,00
30/09/2009 09/10/2009 73.367,12 17 12.302,41
31/12/2009 09/01/2010 78.823,53 17 13.400,00
43.227,91

Concordo com as retificagdes promovidas pelo autuante e a infragéo fica procedente em parte, no
valor de R$ 43.227,91.

Quanto & infragdo 04, decorrente do fornecimento de arquivos magnéticos enviados via Internet
através do programa Validador/Sintegra, com dados divergentes dos constantes nos documentos
fiscais correspondentes, infragédo tipificada no art. 42, XIlI-A, “f” da Lei n°® 7.014/96, alterada pela
Lei n° 9.159/04, referente ao periodo de 21/02/2007 a 24/11/2007; e multa prevista no inciso “i” do
mesmo dispositivo legal, previsto na Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n° 10.847/07, relativo ao
periodo de 22/12/2007 a 31/12/2009. O contribuinte do ICMS usuério de SEPD devera entregar o
arquivo magnético referente ao movimento econdmico de cada més, em datas previstas no
RICMS/BA, art. 686.

Além desta ocasido, também fornecera ao fisco, os documentos e 0 arquivo magnético sempre
que for intimado, no prazo de 5 dias Uteis contados da data do recebimento da intimagéo, sem
prejuizo do acesso imediato as instalagdes, equipamentos e informagdes em meios magnéticos.

No presente caso, 0 sujeito passivo foi intimado, pela primeira vez, em 01/04/2011, quando apGs o
seu atendimento, o auditor fiscal constatou a falta do R 74, no periodo de 12/2006 e de 12/2007, e do
R 50 no periodo de 11/2008. Novamente intimado, desta feita em 28/04/2011, foi-lhe fornecido o
prazo de 30 dias para a apresentagdo dos arquivos que estavam com divergéncias de informagdes
em relacdo aos livros e documentos fiscais, ou seja, foi-lhe fornecido a Listagem Diagnostico,
em consonancia com a legislacéo tributéria, art. 708 b, § 3° do RICMS/97, prazo este que ndo foi
atendido.

Consta ainda na intimacéo: “Divergéncias entre as informagdes das DMAS e as informagdes dos
arquivos em todos os periodos entre 01/2007 e 12/2008 — Entradas Reg. 50, 54 e 70. Saidas — Regs.
50, 54 e 70. As divergéncias estdo demonstradas nos relatorios 301 e 302 anexados e entregues
junto com esta intimagao”.

E que a declaragio da DMA deve espelhar o que consta nos livros fiscais e consoante os autos,
verifico que o autuante elaborou os demonstrativos de fls. 43 a 45, nos quais aponta as divergéncias
nas informagdes — Arquivos Eletronicos do Sintegra x Registro e Documentos Fiscais e procedeu
a anélise comparativa entre 0 Reg. 50 e 0s valores lancados mensalmente na DMA. Apurou as
divergéncias e sobre os valores encontrados calculou a multa de 5% limitada a 1% dos valores das
saidas, dados estes constantes nas DMAS, cujas copias estdo anexadas as fls. 46 a 81.

Desta forma, resta caracterizada a infragdo em comento, e consoante a OTE-DPF - 3005,
disponibilizada em 17/06/2005, sendo a infracdo relacionada a omissdo de informacdo ou
divergéncias, de dados constantes nos documentos fiscais com 0s dos arquivos magnéticos, 0s
campos “data de ocorréncia” e “data de vencimento” do auto de infracdo deverdo ser
preenchidos com a data de envio do respectivo arquivo.

Fica mantida a infragéo, cujos demonstrativos encontram-se nas fls. 43 a 45 do PAF.
Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo.

VOTO VENCEDOR - INFRACAO 04

Relativamente a quarta infracdo, pego respeitosa licenca para registrar entendimento discordante
daquele esposado pela relatora desta lide administrativa.
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Ao compulsar os autos, verifico que o autuante a fl. 02 narrou o suposto ilicito tributario e
apontou o respectivo enquadramento legal em dissonancia com os fatos efetivamente ocorridos.

Segundo a autoridade fiscal, o contribuinte “forneceu arquivos magnéticos, enviados via Internet
através do programa Validador/Sintegra com dados divergentes dos constantes nos documentos
fiscais correspondentes, ficando o valor da multa limitado a 1% (um por cento) do valor das
operacBes de saidas e das prestagBes de servicos realizadas no estabelecimento em cada
periodo, calculando-se a multa sobre o valor das operagdes ou prestaces divergentes”. No
campo “Multa Aplicada” esté designado o art. 42, XlII-A, “f” e “i” da Lei n°® 7.014/1996.

Ocorre que a descricdo e a capitulagéo legal supra dizem respeito a situagdes em que ndo houve
intimagdes. No procedimento em analise, de acordo com os documentos de fls. 10 a 16, 0 autuado
foi intimado para apresentar e corrigir informagdes em meio magnético duas vezes, tendo sido
indicadas as inconsisténcias entdo presentes (listagens com diagnosticos). Alias, o proprio
auditor fiscal registrou isso a fl. 04: “o contribuinte foi intimado a retificar as divergéncias
encontradas, mas nao o fez”.

Desse modo, a situagao se subsume na hipotese do art. 42- XI1I-A, “j” da precitada Lei, que impGe
a multa de R$ 1.380,00 cumulada com a de 1% sobre o valor total das saidas ou das entradas, o que
for maior, e ndo apenas dos montantes omitidos, como calculado as fls. 43 a 45 (coluna
“DIVERGENCIAS”).

Por outro lado, os mencionados incisos, tomados como fundamento para a autuagdo da infragdo
04, estabelecem que a multa deve ser aplicada quando se verifica divergéncias com documentos
fiscais, e ndo com documentos de informagdes econdmico fiscais, a exemplo das DMAs tomadas
no caso vertente para cotejar com as informacgdes transmitidas em arquivos magnéticos. Entendo
que néo se deve fazer interpretacdes extensivas para efeito de impor penalidades a contribuintes.

Por fim, concluo que a situacdo em andlise fere o principio da tipicidade cerrada, e por
consequéncia os da ampla defesa e do contraditorio (art. 2°, RPAF/1999), pelo que voto pela
NULIDADE da infragéo 04.

Represento a autoridade competente para que determine a revisdo da acéo fiscal relativa a este
item do Auto de Infrag&o.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 42 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n® 269141.0021/11-6
lavrado contra SANOG COMERCIO E REPRESENTACOES DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 43.227,91, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, Il, “f” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11,
com efeitos a partir de 20/12/2011.

Sala das Sessbes do CONSEF, 12 de junho de 2012.
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/VOTO VENCEDOR QUANTO A INFRAGAO 4
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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