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ACORDAO JJF N° 0161-05/12

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. (ETANOL
HIDRATADO) @) FALTA DE RECOLHIMENTO. b)
RECOLHIMENTO A MENOS.No caso de constatacdo de
nota fiscal desacompanhada do respectivo documento
de arrecadacdo, ou acompanhada com o0 imposto
recolhido a menos, junto ao posto revendedor \&haeji

de combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirid
de remetente com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS no momento da saida da mercadoria, na condi¢cao
de contribuinte de direito, em razdo de regime @ape

de fiscalizacdo, o posto revendedor varejista € o
responsavel pelo pagamento total ou da diferenca
recolhida a menos do imposto, tanto o normal quanto
por substituicdo tributaria. No caso em exameotest
comprovado que o remetente do combustivel (alcool
hidratado), contribuinte de direito, ndo havia iz=alo

0 pagamento doicMS normal e o0 ICMS ST
integralmente. Estdo corretos o0s langamentos
consubstanciados por solidariedade no Auto de
Infracdo. Superada a questdo de publicidade do
remetente. Indeferido o pedido de diligéncia. Miadi

as imputagdes. Auto de InfraGABROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado es1/07/2011 langa crédito tributario no valor ds$ 10.643,77 em
razao do cometimento das seguintes irregularidades:

01 Deixou o adquirente de recolhems normal, devido por responsabilidade solidaria, nas
operagOes de aquisicdo de combustivel, adquiritto ja remetente sujeito a regime Especial de
Fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamentacks no momento da saida da mercadoria,
em vista do recebimento da mercadoria através t#efisoal desacompanhada do documento de

arrecadacéo, nos meses de janeiro e fevezeio LancadaCMs de R$ 4.606,46mais multa de
60%.

02. Deixou o adquirente de recolher a diferencaais normal, recolhido a menos, devido por
responsabilidade solidaria, na operacdo de aqaisieicombustivel junto a remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo e obrigado ao pagndolCMS no momento da saida, em
vista do recebimento da mercadoria através de fretal com oICMS destacado a menos e
acompanhada do documento de arrecadacao correspondes meses de fevereiro a abril de
2011 Sendo langado o valor €& 6.037,31 mais multa deo%

O Autuado apresenta defesa as4sa 54, alega preliminar de nulidade, tendo em vista que na
tinha conhecimento da existéncia de Regime Espéeigku fornecedor, na consulta publica do
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cadastro consta situacaaivA e condiCAONORMAL. Aduz que a falta de informacdo acabou
constituindo um passivo tributario alheio a suatade.

Argumenta que a Lai.014/96e mesmo ®ICMS BAdizem que o contribuinte do regirN®@RMAL
é responsavel pela apuracdo e recolhimento mensdéhito decwms. A legislacdo atribui ao
contribuinte de direito, a distribuidora, a resabikdade pela retencédo e recolhimenta@as
devido na operagéo subsequente, na condi¢cao debcamte substituto.

Contesta ainda que ao contribuinte solidario nag@as#e exigir a exibicdo de documentos
relacionados ao pagamento idvs das operagdes préprias do contribuinte de dirego do
ICMS sTdevido pelo substituido. Diz que decorre dai a ssfmlidade de cumprir a intimacao
para exibir tais documentos. Deduz que, na praiimarre cerceamento do direito de defesa.

Decorre de tais fatos a incerteza de procedéncieréftito reclamado e, nessas condicdes, a
exigéncia é feita por presuncdo. Diz ainda quenest a distribuidora em regime especial de
fiscalizacdo, o imposto é antecipado e a fase ibatacdo € encerrada, ficando as saidas
posteriores desoneradas dimMS. Explica que, por isso, a fiscalizagdo deve sdéa fao
distribuidor e ndo no posto que ndo detém as irdof®s necessarias.

Diz que também ndo conhece 0 tempo em que a empssae Sob regime especial,
principalmente em funcdo de decisbes judiciaisue mcorre em cerceamento do direito de
defesa, que enseja nulidade do auto de infrag&o.

No mérito, diz que com a imposi¢cao do regime esped fiscalizacdo o pagamento do imposto
deve ser feito no momento da saida dos produtesnde o respectivo documento fiscal fazer-
se acompanhar dos documentos de arrecadacao; esabe-gntanto, quando o contribuinte
compra mercadorias em outro estado da federag&eoé pago com substituicdo, encerrando a
fase de tributacdo. Assim , diz, a segunda situagéta a primeira, ndo havendo mais falar em
pagamento de tributo na saida, ndo obstante o eeggpecial de fiscalizagao.

Defende que o procedimento l6gico seria a cassdgaegime normal, enquanto durasse o
especial e que o0 caso em tela enquadra-se nadastul; cobrangca do mesmo imposto em
duplicidade, o que o torna improcedente.

Aduz que o auto de infracdo foi lavrado porquesediizacdo esta sendo feita da frente para traz
e na fonte errada, tendo em vista o instituto didastedade. Ainda assim, diz que tem davidas
quanto aoCMs sujeito a medida, se o da operacao prépria ou gnebmo esta sendo exigido.

Discorre sobre a solidariedade, aduzindo agressgwiacipio da ndo-cumulatividade e que tal
autuacao joga por terra todo o planejamento tritoutfo contribuinte, premiando o infrator com
a desoneracao gratuita de suas obrigacdes. Raxigua a solidariedade atinge apenasms
devido por substituicdo tributério, pois esta no sélculo ja contempla a ndo-cumulatividade.
Aduz que o regime especial é tido como medida @¢oer@ue visa punir o contribuinte com a
perda de prazos normais de pagamento de tributas, proporciona resultado inverso ao
pretendido a medida que, ao invés de punir o mfrat estaria beneficiando quando o desonera
da obrigacdo do pagamento, ao cobrar do terceiro.

Finaliza pela improcedéncia do auto de infracdosicierando que as mercadorias tem fase de
tributacdo encerrada, enseja duvida quanto a slieagid no ICMS operagdo propria,
provocando cobranca em duplicidade e injusticafisuspensao do processo para uma consulta
fiscal e esclarecimentos sobre os efeitos do pag@anma entrada da fiscalizacéo feito no posto
revendedor e ndo na distribuidora que detém asmafpdes e sobre se a solidariedade abrange o
ICMS da operacéao propria.

O autuante presta Informacao Fiscal, asifis.a 178 resume as alegacfes defensivas e informa
que a auditoria foi respaldada no cumprimento testtia legislacdo tributaria e demais
procedimentos legais. Explica que através dos camados SAT 001/2011 € O 003/2011,
considerando os dispositivos @wt. 6°, XVI, Lei 7.014/96,tornou publico que determinados
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fornecedores de combustiveis estavam sujeitos enieegspecial de Fiscalizacéo, nos termos do
artigo 47, incisosl! e Il da Lei7.014/96com publicacdo através do Diério Oficial do Estado
Bahia.

Lembra do principio segundo o qual ninguém se esdescumprir a lei, alegando que nédo a
conhecetranscrevendo a norma de regéncia.

Opina pela manutenc¢éo da autuagao.

VOTO

O Auto de Infracéo foi lavrado para lancar créditoutario em razéo das infracbes descritas e
relatadas na inicial para exigin@s normal ndo recolhido, diferenca de recolhimentoemor

de IcMS normal, todos devidos por responsabilidade satiddmas operacdes de aquisicdo de
“etanol hidratado,” adquirido junto a remetenteegj a regime especial de fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento do imposto, no mondataida do citado combustivel, em vista
do seu recebimento através de nota fiscal, desantmgda ou acompanhada do respectivo
documento de arrecadacéo a menos.

Preliminarmente, o sujeito passivo requer a decd@rale nulidade do auto de infracdo, sob a
arguicdo de que nédo teve a informacdo necessagi@aaclo regime especial a que estdo
submetidos seus fornecedores de combustiveis; manie$ormacdo acerca do periodo em que
cada empresa esteve sob o citado regime; diz queeta constitui cerceamento do direito de
defesa exigir do solidario fazer prova de paganseniICMS do contribuinte de direito (o
distribuidor).

O Auto de Infrag&o foi lavrado em obediéncia aesneintos fundamentais constantes nasart.
RPAF BA, sem agressao aos principios da legalidade, daag@b, da capacidade contributiva e
conforme regras vinculantes previstas doiag, CTN.

Nenhuma das situacdes retro anunciadas prestargadaa a autuacao procedida no presente auto
de infragdo. Em contrario & pretensdo autuada,nQateento de oficio que se combate,
materialmente, obedeceu as regras constantes naolLebg que rege aCcMs, no Estado da
Bahia e, formalmente, contém o0s requisitos orie#goara se determinar, com segurancga, a
infrac&o e o infrator, base de calculo, valor dey&tc.

Destaque-se ainda que as informacfes do regimeciasp#e fiscalizagdo impostos a
determinados fornecedores de combustiveis com ass qu autuado empreendeu negocios
comerciais foram publicados no Diario Oficial dotde®; as informagbes foram postas a
consultas publicas pela Secretaria da Fazendacessar a pagindnspetoria Eletrbnica=>
Processos => Regime Especial => Comunicadonstam os registros dos comunicagdas N°

001 e 003/2011que tornam publico que os remetentes das mereadaliio da presente autuacao,
se encontram sob o mencionado regime especiakdalifiacdo, desdes de janeiro at&1 de
dezembro deo11,compreendendo o periodo de ocorréncias do fatmlgedas duas infracdes.

N&o houve interrupcdo do regime especial de fizagdio, no periodo da acgédo fiscal em tela.

Tampouco incidiu a presente acao fiscal em cercetomdo direito de defesa ao intimar o
responsavel solidario a fazer provas dos pagameotsnpostos efetuados pelo contribuinte de
direito (o distribuidor).

Com o advento da Lei2.049 de 28.09.1Q que deu redacao ao artigd inciso xvl, da Lei do
ICMS, nesse Estado da Bahias postos revendedores varejista de combustipagsaram a
responder, solidariamente, pelo pagamentoi@ws devido na aquisicdo deombustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime egpeat® fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento do imposto, no momento da saida da noei@aduando a nota fiscal ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecadagaoa totalidade.
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Para real compreensédo do tema, impde esclarecea gesponsabilidade solidaria tributaria é
tratada no artiga24do Codigo Tributario NacionatTN) e ocorre entre pessoas di)e'tenham
interesse comum na situacao que constitua o fatmlgeda obrigacao principal” ou (ii) estejam,
expressamente, designadas por lei. Nesta estes@idariedade tratada, no presente caso, esta
amparada na hipotese deposto revendedor varejista adquirir combustivetgua remetente
sujeito a regime especial de fiscalizagdo com aboigedade do pagamento doms, no
momento da saida da mercadoria, na auséncia da gesge recolhimento.

Oportuno ressaltar que a solidariedade pelo reoelhio do imposto, fixada pelas normas do
instituto da substituicdo tributaria ndo comporémdficio de ordem, arl24, paragrafo Unico,
CTN, significando que a legislacdo ndo permite a eacdéhquem ird cumprir a obrigacédo. No
caso concreto, todas as pessoas que tenham ietessim na situacao (distribuidor e posto
revendedor) encontram-se vinculados por solidadiedabutéria, ndo se admitindo a escusa no
cumprimento da obrigacao.

Os periodos de validade e suspensdo do menciorgdoe; questionados pelo autuado, estao
dispostos nos ComunicadsaT N° 001e 003/2011.

Superadas as questdes adjetivas, apreciaremosrito, mg demais razdes defensivas.

Examinando as pecas do processo, verifica-se,éstider demonstrativo fiscal elaborado, as fls.
04/11, que o contribuinte adquiriu “etanol hidratadohto aos remetenteBETROLEO DO VALE
LTDA., inscricao estadual mB.325.34% GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDANSCricao
estaduald36.732.766,com respectivas notas fiscaieletronicasrepresentadas nos “Documentos
Auxiliares da Nota Fiscal EletronicabANFE” discriminados no aludido relatério fiscal e cujas
sociedades empresarias no periodosdie janeiro @1 de dezembro deo11se encontravam sob
“regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedatb pagamento deMs, no momento da
saida da mercadoria,previsto no art47 da Lei7.014/96.

A mencionada LeT.014/96em seu arts®inCcisoXvl reza o seguinte:

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagameo imposto e demais acréscimos legais devidias p
contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustiegisyelagdo ao combustivel adquirido junto a remigete
sujeito a regime especial de fiscalizagdo com @tdgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadagéo.

Portanto, pela diccdo da norma citada acima, perselgue o contribuinte autuado, na condi¢cao
de posto revendedor varejista de combustiveissgonsavel por solidariedade, pelo pagamento
do IcMs tanto o normal quanto por substituicdo tributamecorrente da aquisicdo do
combustivel “etanol hidratado” junto as sociedagi®presarias distribuidoras de combustiveis,
antes mencionadas, por se encontrarem a épocaisisdendas notas fiscais, alvo da autuacéo,
sob o regime especial de fiscalizagdo com a olmigatade de pagamento @S, no momento

da saida da mercadoria, e ndo o fizeram.

Diante da forca cogente da lei, incabiveis séo legagbes defensivas a refutar sua
responsabilidade tributaria por solidariedade petmlhimento dacwms, conforme apurado no
demonstrativo fiscal, antes aludido. Ademais, n&wvk também nenhuma cobranca em
duplicidade, uma vez que a exigéncia foi elaboi@ma a subtracdo dos valores efetivamente
pagos pelos remetentes.

A principio, o distribuidor de combustiveis é opassavel pelo langcamento e recolhimento do
ICMS relativo as operacdes internas subseqientesaeeid, na condicdo de sujeito passivo por
substituicao (ars12-A, I, “b”, RICMS BA).

No entanto, a nova redacao do aftincisoxvl da Lei n®7.014/96impde norma da sujei¢cao ao
posto revendedor para o pagamento por solidariedé&l® dacms substituido, mas por todo o
imposto que o contribuinte de direito teria queoheer no momento da saida da mercadoria.
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No caso em exame, por exigéncia legal, o adquiranteado esta obrigado ao pagamento do
ICMS tanto 0 normal quanto por substituicdo tributédiecorrente da aquisicdo do combustivel
“etanol hidratado” junto as citadas sociedades esdpias distribuidoras, por responsabilidade
solidaria.

Assim, estando a empresa distribuidora, em razaoregime especial de fiscalizacdo e

pagamento, obrigada ao recolhimento antecipadangmsto normal e substituido, e sendo o
posto revendedor solidariamente responsavel pelopemento dessa obrigacdo, a sua
responsabilidade se estende a totalidadec#ts exigido na operacdo, inclusive a operacéo
propria.

Verifica-se que o remetente do citado combustivekali de recolheu ou ndo recolheu
integralmente o imposto devido na Nota Fisgatonforme demonstrativo antes mencionado,
estando assim correta a exigéncia do crédito &tmutdo contribuinte autuado, atinente as
infracbes1 e 2, consubstanciadas no auto de infracdo, restandsissentes as imputacoes,
respectivamente, nos valoresries4.606,462 R$ 6.037,31

Diante do exposto voto peteROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE, 0 Auto de Infracam° 298924.0009/11;8lavrado contrad J C
MAGALHAES LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do imposto no
valor ders 10.643,77acrescido da multa d®% prevista no art42, 11, “f" da Lei n°®7.014/96e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 29 de maio deo012

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA

ACORDAO JJF N° 0161-05/12 5



