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EMENTA: ICMS. MERCADORIAS EM ESTOQUE
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Exigibilidade do imposto do detentor das
mercadorias em situacao irregular, atribuindo-gedh
condicdo de responsavel, por estar com mercadoria
desacompanhada de documento fiscal. A apreenséao
constitui prova material da inexisténcia do docutmen
fiscal. Comprovado o equivoco do autuante, com
relacdo a quantidade estocada de uma mercadoria, 0
que diminui o valor originariamente exigido. N&o
acolhida a arguicdo de nulidade. Indeferido o pedl
diligéncia ou revisdo fiscal. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado ems/12/2011 exigeICMS no valor total der$20.997,34 através da
seguinte infracdo‘Estocagem de mercadorias desacompanhadas de dotagé® fiscal ou
com documento falso ou inidéneo, sendo o estabseto regularmente inscrito no cadastro de
contribuintes do Estado da Bahia” Multa de100%

O autuado apresenta defesa, 3871, inicialmente suscita a preliminar de nulidade retacéo
ao fato gerador dmMs e a descri¢cdo equivocada da infracdo, definideegeardo art3°do CTN,
que propde definicdo dos critérios, do materiamperal, espacial, do subjetivo e do
quantitativo, o que faz composicao da regra de wanttibutaria a ser observada pelscoe
pelo contribuinte, informando-lhe em razdpdo qué,2) qguando(3) e onde um dado (4) sujeito
passivo, ou seu substituto, deve prestar parandiei@io sujeito ativ@s) determinada quantia
apurada, mediante delimitacdo de uma base de e&cutspectiva aliquota, guantuni da
obrigacéo de natureza tributéria.

Cita o art.5°, incisoll, no qual propde que o Estado somente pode inteavesfera juridica do
cidadao, imputando-lhe direitos ou deveres, didetpermissivo legal que autorize tal atividade
e, mediante norma juridica legal, conforme os preseonstitucionais. No entanto, quando h&a
auséncia de norma juridica veiculada por lei, éidgéstado impedido de exigir qualquer prestacao
por parte do contribuinte.

Transcreve ensinamentos RBQUE CARRAZzAem relacdo ao principio implicito da legalidade
tributéria e CASSONE acerca da aplicacdo da regra matriz de incidémibatéria. Além das
exigéncias relativas a competéncia para edica@idadlientou que a norma juridica tributaria
deve estar completa, isto €, deve prever expresganes seus elementos essenciais: sujeito
ativo; sujeito passivo; hipotese de incidénciaghides calculo; e aliquota.

Salienta que com esse espeque, ndo ha que serfalacidéncia decMs sobre estocagem de
mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscady descrito no presente Auto de
Infracdo, pois inexiste no ordenamento juridicaipategra impositiva de cobranca idas cujo
fato gerador ndo se amolda a previsdo constitugienaa propria Lei dacMs (7014/96),nem
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mesmo por presuncao legal. Transcreve o artigaeda®z.014/96 que instituiu acMs no Estado
da Bahia e o art4°, 84°da mencionada lei, quando podera exigims por estocagem de
mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal.

Cita o art.39, RPAF/BA que prevé que o Auto de Infragdo que podera seecter em um titulo
executivo extrajudicial se sujeita aos requisitescdrteza, liquidez e exigibilidade1s, Iv, “a”,

do RPAF/BA, propde que o lancamento de oficio tem que descdorma clara e precisa a
infracdo. Nao ocorrendo tal fato, o Auto de Infacarece de seguranca e certeza, devendo ser
anulado, de plano, pela autoridade revisora.

Afirma, assim, que o Auto de Infracdo é nulo, emefala sua manifesta impropriedade,
especialmente por inexisténcia de justa causa @aaa lavratura contra a impugnante, por
inocorréncia de qualquer ilicitude, muito menoseaatita na peca acusatoria, além da grave
ofensa aos principios da legalidade e da tipicidededa.

Transcreve a Sumula 02 do CONSEF que propde que a imprecisdo no demonstrativada te
calculo é suficiente para anular o Auto de Infracdo

Em relacdo aos fatos, disse que envidou todosfosges no sentido de explicar a situacao das
mercadorias que se encontravam, segundo a fisg@dizasupostamente, estocada sem
documentacéo fiscal.

Informa que no dia2/09/2011a ANVISA (Vigilancia Sanitéria) intimou a empresarRTMEDIC
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA' que € localizada no térreo do prédio onde ficstalada a
empresa autuada petEFAZ, como estabelecimento fabricante de produtos tadams, para
realizar obras de infraestrutura na empresa, ghj@lio que a industria se adequasse as “Boas
Praticas de Fabricacdo de Produtos Médicos”, caa ba Resolu¢&RDC n° 59/2000e sanar as
irregularidades encontradas.

Esclarece que devido a necessidade de realizabras,e ndo tendo lugar para estocar os
produtos no estabelecimento da fabricante, a @@pia solicitou ao Sr Jorge Silva Santos,
proprietario da empresas COMERCIO IMPORTAGCAO E DISTRIBUIGAO LTDA que guardasse,
provisoriamente, as mercadorias no seu estabeletwmapenas no final de semana, (sabado e
domingo), tempo necessario para a realizagdo dassode reparo nas paredes do
estabelecimento. Com isso, tal pedido ndo resaltain despesas com transportes e
deslocamentos para @RTMEDIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. No entanto a fiscalizagéo
esteve no local e encontrou as mercadorias noetstainento do autuado, e entendeu que 0s
produtos estavam desacobertadas de documentacdo fis

Salienta, novamente, que o autuado ndo comegciatim as mercadorias encontradas, pois se
tratam de insumos utilizados para a fabricacdopdodutos comercializados pelaRTMEDIC
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA', sendo de facil comprovacédo tal assertiva, bdstgrara isso
uma consulta nas notas fiscais emitidas pelo imgooign

Afirma que os produtoBTEX, NOVOTEX, CINTO E TECIDO TNTe outros ndo fazem parte do mix
de mercadorias comercializadas pelo autuado e goeancomercializou com as mercadorias
encontradas.

Acrescenta que as notas fiscais de aquisicao dosijms do forneceda/NIFI DO BRASIL LTDA,
estabelecimento localizado no Estado de Minas Gedaifi® 00018914, 00002587, 00034468SSim
como as Notas Fiscais d& n0248, 23141 daFITE SA (Gravatairs), Notas Fiscais de®h4222,
4755, 5723emitidas pele&ELASFIL DO BRASIL LTDA. (Suzano-SP), demonstram que as compras
foram realizadas pela empresa industrial e ndo qaisado (coOpias anexas) e para comprovar
essa situacao colaciona farta documentacéo, imeligios da localizacdo dos estabelecimentos,
assim como das mercadorias encontradas.

Aponta diversos equivocos cometidos na metodoldgiapuracdo da base de célculo aplicada,
para a elaboracédo dos demonstrativos que integ@esante exacao fiscal:
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“1- O produto avental descartavel manga longa Ariice por exemplo, foi calculado pelo preco de R$1,4
por unidade, destoando do valor de R$1,40 corredpote a aquisi¢cdo do produto conforme nota fis€al n
000236 de 07/11/2011 (cOpia anexa);

2- A quantidade indicada pela autuante no documébgzlaracao de Estoque”, de mascara tripla plus 08
caixas com 50 unidades corresponde a 400 unidadé® €2.000 unidades conforme descrito no documento
“Planilha de Calculo”, anexo ao presente Auto déragéo;

3- A quantidade indicada pela autuante no documébaxlaracao de Estoque”, do produto DTEX 1600 Br
foram de 2 caixas com 12 unidades que correspondé pecas, e ndo 372 pecas conforme descrito no
documento “Planilha de Calculo”, anexo ao preseAtgo de Infracao;

4- A quantidade indicada pela autuante no documénezlaracdo de Estoque”, do produto DTEX 167x96
Txt foram de 3 caixas e 31 unidades que corresp@nd8+ 31 = 79 pecas, e ndo 483 pecas conforme
descrito no documento “Planilha de Calculo”, anexo presente Auto de Infragdo.”

Assim, roga pela anulacdo do presente lancamerstoli@gta que determine a realizacdo de
diligéncia e pericia para que se apure a verdaderialados fatos.

Pede que se anule o Auto de Infracdo através dolsfuentos de: (i) falta de seguranca para se
determinar a infracdo e inconsisténcia da baseatteilo apurada; (i) em razdo de inexistir
estocagem de mercadoria sem documentacao fiscatgrmtimento apenas de uma intimacgéo da
ANVISA; (iii) na realizacdo de pericia e diligéncia pque seja retificada a base de calculo; e (iv)
que determine revisdo fiscal com pericia e diliggrpara se considerar todos os elementos
quantitativos e qualitativos, ensejadores do laregdo de oficio.

A autuante presta informacéo fiscal, 1s2/137 informa que a acdo se resume na apuracao de
uma denuncia chegada ao seu conhecimento ondealoektava comercializando e estocando
mercadorias sem documentacao fiscal e ao chegargoftferido todo o estoque, com a
elaboracdo de planilhas. Solicitou a documentas@alfrelativa as mercadorias estocadas, e
constatou que a denuncia era procedente. Adotas tosl procedimentos legais, exigidos pela
administracdo, a saber: contagem do estoque, igdionpara apresentar as Notas Fiscais dos
fornecedores das mercadorias estocadas para jprevarorigem.

Ressalta que todos os documentos relativos as doegi@s estocadas estdo anexados ao
processo, e nao foi apresentado mais nenhum dotoirpara comprovar as suas origens. A

acusacao fiscal € objetiva e cristalina: estocademrmercadorias sem documentacao fiscal. As
provas materiais colhidas sao irrefutaveis e, oald ndo apresentou nenhuma outra prova ou
evidéncia que ponha por terra as alegacdes e ppovdszidas pelo fisco.

Esclarece que o defendente deveria invocar siartmose® e 11°, |, “b”, paragrafo unico dac
87/96 evidencia que gara os efeitos da cobranca do imposto...mercaaau bem...onde se
encontre...quando acompanhado de documentacédo neaJécomo dispuser a legislacéao
tributéria...a atribuicio de responsabilidade dsr-& em relagdo a mercadorias, bens ou
servigcos previstos em lei de cada Estado...qualguesisoa fisica ou juridica, em relacdo as
mercadorias que detiver para comercializacdo.. adempanhadas da documentagéo”

Em relacdo a estocagem de mercadoria sem docunieftona que a acao fiscal, além de
reclamar um crédito em virtude de mercadorias egx sem documentacgéo fiscal, também tem
a finalidade de inibir a pratica de concorréncigle (conforme a propria dendncia). Traz
julgados idénticos 3¢ JJF— Resolucdo n2186/99 que destaca queAlituada alega que a
mercadoria pertence a terceiros e estava guardadaarea de sua propriedadeg (22 JIF—
Resolucdo n2037/99 “EMENTA - ICMS - Transito-Estocagem de mercadoria desacobertada de
documentacéo fiscal idonea. Autuada ndo consegdie @lAcao Fiscal...”.

Afirma, assim, que ndo existe nenhuma nulidade mecesso, pois o Auto de Infracdo foi

lavrado obedecendo aos moldes legais, pois indicéato gerador do imposto, o infrator, a

infracdo cometida, o embasamento legal, o valomgmwsto e as cominacdes legais, ficando
caracterizado que a empresa estava estocando measadem a competente documentacao
fiscal.
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Ja em relacdo a apuracao da base de célculo edtanae preceitua o regulamento oS,
precisamente no artiges, sendo que tudo foi tomado com o valor apresengedo proprio
contribuinte.

Pede a manutencdo da acédo fiscal com a pretensRoodedéncia total do presente Auto de
Infracéo.

VOTO

Inicialmente, quanto a alegacdo defensiva de que nbéessidade da realizacdo de
diligéncia/reviséo fiscal, fica indeferido o pediclam base no art47,incisol, doRPAF/99 tendo

em vista que os elementos contidos nos autos $i&estes para as minhas conclusdes acerca
da lide. Ademais, o defendente ndo comprovou assa&tale de realizacdo de diligéncia, e se
trata de fato vinculado a escrituracdo comerci@aal ou a documentos que estdo na posse do
autuado, cuja prova poderia ter sido acostadaldos.a

Vale salientar que apesar de ter sido indicado cofmacédo que foi constatada a estocagem de
mercadorias desacompanhadas de documentacao dise@m documento falso ou inidéneo, na

descri¢cdo dos fatos do préprio Auto de InfracdoTeeomo de Apreensdo e Ocorréncias as fls.
07/08 esclarecem que foram encontradas mercadorias soque desacompanhadas de

documentacéo fiscal de origem.

Assim, o presente Auto de Infracdo refere-se aéexi@ deicMs, tendo em vista que foram
constatadas diversas mercadorias no estabelecimantoado, desacompanhadas de
documentacdo fiscal comprobatoria de sua origenmfoome Termo de Apreensdo de
Mercadorias e Documentos deas%/11, datado det6/11/2011, & fl. 28 do PAF e Declaracdo de
Estoque de fl29, assinada por preposto da empresa.

Disto resultou a exigéncia aems no valor ders, 20.997,34acrescido da multa d®0%,tendo em
vista que foi constatado o estoque de mercadosacdenpanhada de documentacédo fiscal,
sendo o estabelecimento regularmente inscrito dasteo de contribuintes do Estado da Bahia.
O preposto do Fisco relata, na descricdo dos fidsuto de Infracéo, que foram constatadas

“Estocagem de mercadorias desacompanhadas de dodag®® fiscal ou com documento falso ou
inidéneo, sendo o estabelecimento regularmenteitostw cadastro de contribuintes do Estado da Rahi

O contribuinte ndo contesta a estocagem em logaftsh daquela que esta cadastradeErAZ
como seu endereco comercial, arguindo que as nwiaadestavam em outro local, devido a
necessidade de realizar obras no seu estabeleoinigta forma, ndo tendo lugar para estocar
0s produtos a proprietaria solicitou ao Sr JorgwaSBantos, proprietario da empresa
COMERCIO IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO LTDA que guardasse provisoriamente as mercadorias
no seu estabelecimento, apenas no final de sersabadp e domingo), tempo necessario para a
realizacdo das obras de reparo nas paredes delestaiento.

Salienta o defendente que o autuado ndo comerciedihn as mercadorias encontradas, pois se
trata de insumos utilizados para a fabricacdo dodupos comercializados pelaRTMEDIC
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA', assertiva que pode ser comprovada, segunddaktando para
iISso uma consulta nas notas fiscais emitidas pghoignante.

Afirma que os produtoBTEX, NOVOTEX, CINTO E TECIDO TNTe outros ndo fazem parte do mix
de mercadorias comercializadas pelo autuado.

Embora estes argumentos possam ser verdadeiresdenjue ndo ha comprovacao da origem
das mercadorias, e as notas fiscais apresentad@fodiscal, foram consideradas pelo autuante.

A estocagem de mercadorias desacompanhadas de efdagéo fiscal leva a responsabilidade
solidaria do seu detentor, nos termos doegrtv da Lei n°7.014/96 que instituiu oiCMS no
Estado da Bahia.
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De igual modo, ndo pode ser acolhido a arguicaGuoutidade em relacéo a base de calculo, uma
vez gque a mesma esta demonstrada em planilba, duja copia foi entregue ao autuado.
Ademais, os precos utilizados pelo autuante forarfomecidos pelo contribuinte autuado, e a
base de calculo esta conforme preceitua o regukandencms, precisamente no artigas.

Quanto aos argumentos relativos aos equivocos mwagielo autuante na apuracao da infracao
constato o seguinte:

1- O produto avental, consta nadg, na “autorizacdo de Fornecimento de material’almvde
R$ 1,49 que corresponde ao preco de venda a varejo rad t& ocorréncia, consoante
determina o ar63, b doRICMS/BA.

2- O contribuinte tem razdo quanto ao argumento de ag contagem de Mascara Tripla, pois
S&a008 caixas conso unidades, o que perfaz o totalade unidades.

3- Quanto ao produt®@ETEX 160Q SA002 caixas comiso unidades cada, perfaso unidades
mais 12 unidades, o que resultasmunidades, conforme consta no Auto de Infracao.

4- Com relacdo ao produttETEX 167X 96, 0 autuante tem razao, pois foransdmixas conso
unidades cada 81 unidades que correspondes pecas conforme descrito no documento
“Planilha de Calculo”, anexo ao presente Auto deaff@o.

Deste modo, na planilha de célculo det4l.como se trata deo unidades de Mascara Tripla, ao
preco unitario de,o6 perfaz o total des 24,00de Base de célculoieMs deRs$ 4,08 a infragdo
passa a ser no valor 8¢ 20.879,02

Ademais, cabe ressaltar que néo se trata de pésulegal, prevista no am, § 4°da Lei n°
7.014/96 mas de levantamento fiscal, onde foi realizadacomtagem de estoque em
estabelecimento que ndo comprovou a origem dasanmias estocadas.

Pelo exposto voto peRROCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzal, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm° 118505.0167/11;2lavrado
contraJs COMERCIO IMPORTAGCAO E DISTRIBUICAO LTDA. , devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valoR$®.879,02 acrescido da multa de0%
prevista no art42, Iv,“b”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 24de maio deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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