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EMENTA: ICMS. 1. RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA
APLICACAO DA ALIQUOTA. A reducdo da base de
calculo com carga tributaria desndo alcanca as saidas
interestaduais, mas, apenas, operacdes internas com
feijdo, arroz, sal, farinha de mandioca e peixes. O
sujeito passivo reconhece a procedéncia dos valores
exigidos nos exerciciamo7e 2008.Aos fatos geradores
ocorridos no exerciciaooé nao-incidéncia a regra do
art. 150, § 4°,do CTN, que trata da homologagéo dos
tributos, mas a do prazo para a contagem da
decadéncia, expressa no artiggs, incisol, CTN (@rt.
107-Ado Caodigo Tributario Estadual, aprovado pela Lei
n%956/81e art. 965, RICMS BA.N&o acatada arguicédo de
nulidade. Auto de InfracA®PROCEDENTE. Decisao
unanime

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado en7/11/2011,para constituir crédito tributario no valor origirde

R$ 2.066.214,62tendo em vista o recolhimento a menosaiés em razao de erro na aplicacao da
aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regemdemescrituradas. Consta, ainda, que o
contribuinte ndo tributou mercadorias tais comgafgiarroz, sal, farinha de mandioca, peixes,
etc. com aliquota de2% nas saidas por transferéncias para outra unidadesderacdo. Tais
mercadorias tém reducdo d@o» na base de célculo, nas saidas internas; nas saidas
interestaduais n&o tém o beneficio fiscal. Exevsizosa 2008.

O autuado apresenta impugnacdo de 414 através de advogado legalmente constituido,
Procuracdo acostada as #s/56 alegando a tempestividade das suas raz0es,eq&m@m meio
eletronico (artse, § 4°, RPAF BA e sintetiza a autuagao.

Argui, preliminarmente, a nulidade do auto de ipfia em relacdo ao exercicio 26 pela
extingdo do suposto crédito tributério, nos terrdosart. 156, V combinado com arti50°, § 4,
CTN). Com referéncia aos créditos exigidos nos exercigiog e 2008 reconhece que agiu
equivocadamente e procede ao seu pagamento.

Reitera em relacdo ao exercicioades que o lancamento € nulo, porque os créditos arimg
estdo extintos pela homologacao tacita nos termoarid156, incisov, do Codigo Tributario
Nacional, eis que decorrido 0 prazo previsto no auart.150°, § 4°, 5¢inco) anos do fato
gerador docwms. Defende que o Ente Publico tem o prazo de cincs,amamtados da ocorréncia
do fato gerador para cobrar o imposto, poder warifio exato cumprimento da obrigacéo
tributaria pelo contribuinte, para aceita-lo petanlologacao ou resgata-lo, exigindo eventuais
diferencas através do lancamento de oficio, emoconfiade com o arti49, Incisoll, CTN.
Deduz que o presente langamento sendo realizacda.enr01]1 mais de cinco anos apos os fatos
imponiveis ocorridos nos meses de janeiro a outd&2o06.

Afirma que houve pagamento do imposto no periodgadeiro a outubro deoog anexando
comprovantes, por isso entende que o marco paratagem do prazo é o fato gerador, a teor do
ja mencionado art.s0, § 4°, CTN.
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Transcreve entendimento da Secdo dasTJ no julgamento daRESp. 973.733 S¢ em sede de
recurso repetitivo de acordo com o an3-C, CPCEXxplica que tal sistematica permite e rejeicao
de recursos contrarios ao entendimento manifespedo STJ. Defende que, se a cobranca
resvalar para o judiciario o Estado nédo tera éxitalendo arcar com despesas processuais e 0s
honorérios da sucumbéncia.

Insiste que o Fisco ndo pode realizar procediméiigoais a respeito de créditos tributarios ja
homologados, em vista que o Cddigo Tributario Na&ied autoriza revisdo de langcamento nas
hipéteses do artigns9, que ndo se enquadram no presente caso.

Aduz que nos pagamentos dos exerciems e 2008 do presente lancamento foi concedida a
reducdo da multa prevista na lb14/96.Pede a aplicacdo do beneficio da davida doiazt.
CTN, restando alguma davida na desconstituicdo da adyaesente.

Finaliza com o pedido de provimento da impugnacéao.

O Auditor Fiscal, responsavel pelo feito, prestanmacéao fiscal, fls1, argumenta que o direito
de a Fazenda Estadual constituir crédito tributérioontra-se expresso no ads, RICMS BA.
Diz que com base em tal dispositivo procedeu aéexi@ do crédito tributario no periodo de
janeiro a outubraoos.

VOTO

Conforme relatado, busca-se através de lancamentfico a constituicdo de crédito tributario,
consubstanciado no presente auto de infracdo, quee abjeto da apreciagcdo nas linhas
procedentes.

Trata-se da exigéncia por recolhimento a menorctes em razdo de erro na aplicagdo da
aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regedenescrituradas, sem a tributacdo devida,
quando a legislacéo previa a incidénciaLehe, nas saidas por transferéncias para outra unidade
da Federacédo. Observa-se que apenas nas saidaasntais mercadorias gozam da reducéo de
100%na base de célculo.

O preposto fiscal elaborou demonstrativo de déldtofls.09/41, descrevendo as saidas por
transferéncias interestaduais de feijao, arroz,faahha de mandioca, peixes, entre outros, etc.
(Transferéncia de mercadorias adquiridas e ou idzele terceiros €FOP 6152, sem tributacéo,
objeto do presente lancamento fiscal, nos exesiga006a 2008

O sujeito passivo nao discute o mérito da autuacdog¢ordando de pronto com os valores
exigidos nos exercicios dm07 (R$ 669.199,26F 2008 (R$ 918.434,27¢ ainda as parcelas de
novembro 2006 (R$ 40.231,33e dezembra006 (R$ 40.257,33)0 que totalizOurR$ 1.668.122,21,
pagamento efetuado conformee, fl. 78 e documentos extraidos HIGAT, fls. 83/85.

A lide, todaviagnvolve valores lancados no periodo janeiro / cotobeimportar$398.092,41.

O autuado pede a nulidade do auto de infracédo Ewéeao periodo, sob a alegada extingdo do
crédito tributario, nos termos do atte, Vcombinado com artls0°, § 4°, CTNarguindo que a
Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos, contedosorréncia do fato gerador para cobrar o
imposto, exigindo eventuais diferencas, atravékdgamento de oficio, em conformidade com
0 art.149, Incisoll, CTN. Deduz que o langamento realizado zm21.2011distou mais de cinco
anos dos fatos imponiveis ocorridos nos mesesragrgaa outubro deoose, em funcdo dos
pagamentos realizados, defende que o marco pavatagem do prazo € o fato gerador, a teor
do ja mencionado arts0, § 4°, CTN.

Decerto que as relacdes juridicas ndo se pdem snaog inexoraveis efeitos do tempo. O
pensamento juridico concebe, assim, institutosviquailados a certo intervalo de tempo, criam,
modificam ou extinguem direitos para os sujeitogodndos, em nome da seguranca juridica,
principio caro ao direito. Sob esse angulo, despara caso concreto, o instituto da decadéncia.
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No Direito Tributario, o instituto da decadénciaaes se referir, mais especificamente, a
extingdo do direito de a autoridade fiscal formaalia obrigacao tributaria, constituindo o crédito,

ou seja, de lancar o crédito tributario. A decadgtrioutaria, assim, vem impedir que a Fazenda
Publica, em razdo de sua inércia, exerca, aposmatelo prazo, o direito de lancar de oficio o

crédito tributario, nos termos do art3, CTN.

O direito de homologar expressamente os procedosetd lancamento realizados pelo sujeito
passivo, ndo esta sujeito a decadéncia, mas, aagn para homologacéao tacita, nos termos do
art. 150, § 4°, CTN.

Por outro lado, o artign49, CTN descreve as hipéteses em que a Fazenda Publieafeidar e
rever de oficio o langamento tributario e, indemgnemente da modalidade do lancamento a
que o tributo esteja sujeito (de oficio, declarag@o homologacéo), a regra, quanto a contagem
do prazo decadencial para se efetuar o lancamertaéiao, € a descrita no atZ3, CTN.

Parte da doutrina defende que o disposto nols0t.§ 4°, CTNrevela uma regra especial com
prevaléncia a regra geral do art3, Ie, dessa forma, nos tributos por homologacéo, popra
decadencial para o lancamento de eventuais difesetgtectadas seria de cinco anos a contar do
fato gerador. Soma-se a isso que o pagamento écéondscolhida para a aplicagdo dos
dispositivos do art173, | e do art.150, 840, CTN.A assertiva € que, em havendo pagamento,
aplica-se a regra homologatoria do asty ndo havendo pagamento, ndo ha falar em langamento
por homologacao com atracdo da norma da. zst..

Com a devida vénia, discordo de pensamento taolistmpO ICMS, imposto que se exige, no
caso concreto, sujeito que € ao lancamento por logagho, ndo se resolve pela simples
apresentacdo das guias de recolhimentosCsie pago mensalmente, como, alids, aperou o
autuado.

Impde-se considerar que cada um dos dispositigaEsleetromencionados tem sua aplicacéo
especifica e ndo existe prevaléncia de um em elag&®utro. O prazo do artigso, §4° do CTN
refere-se ao direito de o Fisco homologar expresstamos procedimentos do langamento
realizado pelo sujeito passivo que, em nao ocoogmadde ser extinto pela homologacéo tacita e
ndo ao direito de constituir de oficio o créditibutario, sujeito a regra do prazo decadencial
prevista no art173, I, CTN.

N&o é a rigor, a existéncia de pagamento antecipadoird atrair ou ndo a regra de prazo
extintivo, e sim a existéncia de declaracéo efetysdo contribuinte, as omissdes e inexatiddes
na sua escrita fiscal.

No lancamento por homologacao é o préprio sujeassiyo quem pratica a quase totalidade do
das atividades concernentes a apuragdo do déhitteeipa o que entende devido. Incumbe ao
Fisco verificar a sua correcdo e apor ou ndo o “deuacordo”. Quando isso acontece,

constituido est4 o crédito tributério (até2, CTN) Lancamento constituido com o aval da

autoridade tributaria, expresso ou tacitamente,sedoogitara de outro prazo para constituicao,
razdo porque o crédito tributério j& se acha ctridb.

Caso em contrario, quando o Fisco realizar o examselivros fiscais do contribuinte, detectar
diferencas, por inexatiddo ou omissdo, estard iaatta a Fazenda Publica a efetuar o
lancamento de oficio, no prazo do ams, I, CTN por expressa determinacdo legal disposta no
art. 149, Ve nao no praz®4°,art. 150, CTN.

No caso em concreto, as saidas por transferénaiesestaduais de mercadorias, tributadas
regularmente (art.2, I, LC 87/96)ndo foram assim operacionalizadas pelo autuadojeusaidas

sem tributacdo, sem pagamento do imposto devid@ABS apresentados se referem a outras
operacdes, com a exclusdo daquelas. A administiatidaria procedeu a uma investigacao
para apurar a ocorréncia dos fatos imponiveis m@onnados, apurando os montantes do tributo

a pagar, conforme se exige no presente lancamerafiado, ocasido em que tera aplicacéo o art.
173, 1, do CTN.
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A despeito de se tratar de tema por demais disgutidiecadéncia € ainda fonte de incontaveis
controvérsias entre o fisco e o contribuinte. Raralado, de acordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de JusticasTJ ; por meio de recurso especial repetitivo na fodeaseu
REsp973.733/S¢ firmou-se o entendimento de seu Tribunal no derda aplicagcéo do auz3, I,
CTN, para a mesma questéo de direito — versando salmetagem do prazo de decadéncia nos
langamentos por homologacéao.

Por fim, considerando queloms esta pautado na regra geral da decadénciayart, CTN cujo
prazo de contagem se inicia no primeiro dia do @gir seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, concluimos diversamente da pretensaojelibospassivo.

A incidéncia da regra do art50, § 4°, do CTNQue trata do langcamento por homologagéo dos
tributos,diz respeito as situa¢des nas quais o contriblantgou o valor do imposto e antecipou

0 seu pagamento antes da homologacgéo pela au®diadinistrativa. No caso da presente lide,
o Fisco apurou a falta de pagamentoicies, através de levantamento fiscal, constituindo o
crédito tributario, mediante langcamento de oficioneste caso, o prazo para a contagem da
decadéncia deve ser aguele expresso no artigoincisol, CTN. O prazo para a contagem
iniciou-se enn1/01/2007 com prazo final em1/12/2011 A notificagdo do langamento ocorreu em
21/11/2011 Nao ha o que se falar, portanto, em decadénciane houve extincdo do crédito
tributario.

Logo, todos os fatos geradores ocorridos2ens, sem exce¢ao, podem ser objeto de autuacéo
dentro do quinquénio contado a partir @#01/2007,de modo que o direito do Estado lancar
estaria prejudicado se fosse efetivado depoigider/2011,em conformidade com as regras

contidas no Cdédigo Tributario Estadual, aprovadta geei n%956/81 art. 107-A) e art. 965,
RICMS/BA.

Ressalto, ainda, que tem sido esse o0 entendimentORSEF em reiteradas decisdes. Entre
tantas, o acordamiF 0102/12-05

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragcdon°® 279459.0006/11;1 lavrado contra
BOMPREGO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R&2.066.214,62acrescido da multa d®%, prevista no art42,

I, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologasogalores
recolhidos.

Sala das Sessfes JONSEF oo9de maio deo12
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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