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EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. VENDAS EM
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. REGISTRO EM
VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA

ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITOaQ) FALTA

DE RECOLHIMENTO. Comprovada a omissdo da receita,
cujo imposto foi exigido mediante o tratamento
diferenciado dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte, optantes peRegime Especial
Unificado deRecolhimento ddributos eContribuicdes

— SIMPLES NACIONAL; b) RECOLHIMENTO A MENOS.
Provado erro na informacdo da receita e aliquota
aplicada a menoiexigéncias subsistenteRejeitado o
pedido de nulidade. Indeferido o pedido de pericia.
Auto delnfraGAoPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente\uto delnfracdo lavrado erm1/12/2011exigelCMS no valor ders$ 8.523,55 relativo aos
exercicios deoo7a2010,em razdo de duas irregularidades, a seguir dascrit

INFRACAO 1 -Efetuou recolhimento a menor aems declarado referente @&egimeEspecial
Unificado deArrecadacao deéributos eContribuicdes devidos pelagicroempresas Empresas
de PequenoPorte — Simples Nacional, implicando em néo recolhimento de partecis, por
erro na informacéao da receita e / ou aliquota agtia menor. Valas$ 3.765,56 multa de75%.

INFRACAO 2 —-Omissao de saida de mercadorias tributadas, préawpuair meio de levantamento
de vendas com pagamentos em cartdo de créditohio,dém valor inferior ao informado por
instituicao financeira e administradora de cartdesyalor ders$ 4.757,9% multa det50%.

O autuado apresenta impugnacdo as4fis.a 439, argui, preliminarmente, a nulidade da acéo
fiscal sob o argumento que lhe falta respaldo Jegateza e objetividade suficientes para que
soubesse o0 que lhe estad sendo atribuido como dewsldtando na impossibilidade de uma
investigacdo mais criteriosa e rigorosa dos iterputados no Auto de Infragédo, impedindo-o de
exercer amplamente o seu direito de defesa, cotesagrs, RPAF BA

Diz que a acéo fiscal afronta aos direitos e gasrdsseguradas na Carta Magna (o5arkill,
CF/1989 e a empresa autuada ndo autorizou“qstituicdo financeira e/ou administradora de
cartdo de credito”a fornecer dados de sua movimentacdo bancéaria sugtentam a exigéncia
tributaria. Lembra que em recente julgamento, ad’t#o Supremo Tribunal Federal reconheceu
gue s6 é possivel a quebra do sigilo bancario dosibuintes pela Fazenda Publica mediante
autorizacao judicial.

Reclama que néo foi observado o prazo decademiatlacéo aos fatos geradores ocorridos no
periodo den1/01/2007a 31/12/2007 cuja extingdo ocorreu ene/01/2012 nos termos do arbes,
RICMS BA, declinando pela nulidade do feito.

Insiste que olcMs é tributo cujo lancamento é dado por declaracaccaltribuinte, cuja
homologacao pelo Fisco Estadual deve ser realimadaazo d@s (cinco) anos ou ocorrera de
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forma tacita, conforme os artiges, 89e 90 do RICMS BA. Descreve que 0 ano civil deoz,
inicia a contagem ern1.01.2008e tera como final de contagesn.12.2011Ressalta que o prazo
nao se conta da data da lavratura do Auto de Bdframas da finalizacdo de sua constituicao, o
competente saneamento e 0 consequente registesquogos da Reparticdo Fazendaria.

Diz que o crédito tributario € iliquido e incertm&o podera ser cobrado, conforme preconiza a
Lei 8.630/80(art.3°, paragrafo Unico). Por isso, conclui, o auto deagéo deve ser julgado nulo.

No mérito, alega que ao arbitrar a base de cakboilonposto, ndo considerou a totalidade das
vendas, que estdo documentadas por notas fisezigdathente registradas nos livros do autuado
e regularmente declaradas @msN (Declaracdo de Simples Nacional) e os impostoanfor
efetivamente pagos. Requerendo a produgdo dos rdeigsova em direito admitidos, com
revisdo por fiscal estranho ao feito e pericia IMm®s e documentos contabeis e fiscais do
autuado.

Argumenta que ha um erro fiscal em entender qadtaade correspondéncia de boleto de cartdo
de credito/debito aos valores discriminados noaéxtiEF, caracteriza a falta de emissao de nota
fiscal e consequente sonegacdo. Explica que, coef@rt.236, RICMS BA emite documentos
fiscais totalizando as operacdes de vendas de dogras, em que o comprador ndo exija a
emissdo do documento fiscal, por ser a operac@eaieeno valor.

Assevera que opera no ramo de comercializacaoadleifms de artesanato, souvnier’s, lanches e
bebidas preparadas (refrigerantes, refrescos, esputem estabelecimento no Aeroporto
Internacional de Salvador Deputado Luis Eduardoadiégs. Seus principais compradores sao
0S passageiros em transito, que realizam compuasprisumem alimentos, cujos precos sao de
pequena monta, e, portanto ndo exigem a emissédoalonento fiscal. Diz que esta dispensada
do uso deEFC e, para documentar as operacdes, emite apemas/C (nota fiscal de venda ao
consumidor).

Em segundo lugar, explica que a falta de emiss&tdemento fiscal é falta de cumprimento de
obrigacdo acessoria, e, portanto sujeita a aplicdegpenalidade fixa, conforme prevista na Lei
7.014/96e que pode ser dispensada pelo 6rgao julgemnsEF), por ndo resultar em falta de
pagamento de imposto, ou por ndo causar dolo,draucsimulacéo, que viesse causar prejuizos
a Fazenda Publica Estadual.

Diz que os valores registrados como outras, corgatamonstrativo devem ser adicionados aos
lancamentos como vendas. Conclui que tais venddag(iiscais outras) dao origem a omissao
apurada, além do recolhimento a menogoths, quando da emissao dasN.

Reitera o pedido de nulidade dos autos ou julgagiwacedente.

A autuante, em sua Informacdo Fiscal, as48/456,diz que a empresa autuada é optante do
Simples Nacional e omitiu saidas de mercadoridmitadas, incorrendo nas duas infracdes
narradas.

Rebate os argumentos defensivos da falta de clax@zuto de infracdo, pois foi lavrado de
acordo com a legislacdo, entregou copias dos ardaomfracbes podendo acompanhar passo a
passo, 0 que e como |lhe estd sendo cobrado, alé&amplieacdes sobre o débito reclamado.
Descabe a arguicdo de que ficou impossibilitadexéecer a ampla defesa, prova que a exerceu.

Sobre a quebra do sigilo bancario, diz que ndo éeinlacdo de dados ou correspondéncias do
autuado, mas que as administradoras dos cartdebsgadas a prestar informacdes a Secretaria
da Fazenda, em obediéncia ao ar8gow do RICMS BA.

Sobre a decadéncia, afirma que também n&o proaddarduicdo, posto que 0 mesmo
equivocou-se ao fazer a contagem do prazo decatlenonforme mandamento do agts,
RICMS BA. Diz que o prazo decadencial para o exercicipodesomente se expira esn/12/2012,
ja que sua contagem se iniciou env1/2008.
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No meérito, afirma que também ndo acerta o autuamlaealamar que a fiscalizacdo nao
considerou a totalidade de suas vendas documentamasnotas fiscais, bem como seu
faturamento e respectivasvis declarado ernvASN.

Sugere que o contribuinte ndo analisou a coluda anex@ (vendas emitidas), constantes as
paginas2?2, 29, 36e 43, correspondentes aos exercicio0&, 2008, 200& 2010,respectivamente.
Estes valores foram extraidos, exatamente, das fistais de vendas de mercadorias por ele
apresentadas para a fiscalizacdo, cuja relacagudiele recebeu copia da digitalizacéo, se
encontra nos autos, nas paginastas7, 93a 122, 160a 186 € 220 a 266, correspondente a cada
exercicio fiscalizado.

Explica que os valores das receitas foram extrafide®ASN (Declaracdo Anual do Simples
Nacional) e dos Extratos do Simples Nacional, perdeclaradas a Receita Federal, copias as
fls. 321 a 432, respectivamente, para 0s exercicios2a& a 2010. Com relacdo a omissédo de
receita reitera que, caso nao sejam encontradas fietais / cupons fiscais em uma determinada
data para um determinado valor correspondente atdbale cartdo de crédito / débito,
discriminados no relatorivEF, caracteriza omissao de receita, foco desta feuzD.

Insiste que a infracdo se deu em virtude da omisgiceceita, e ndo em razéo de falta de
emissdo de documento fiscal (obrigacdo acess@aay a qual caberia penalidade fixa, outra
infragdo, portanto.

Explica que chamou deF OUTROS,as notas fiscais apresentadas pelo contribuimpeeendo
foram encontradas rkeF diario, inclusive as emitidas de forma agrupadsd®d assim, as notas
fiscais que porventura tenham sido emitidas de doagrupadas, ja se encontram registradas em
NF OUTROS conforme se pode observar no angxcolunaB constante nas paginag 29, 36 43
destePAF e nos relatorios gerados peloDIG, constantes nas paginas de7a@ass, 130a154, 193
a215e274a316, para 0s respectivos exercicios2de7, 20082009 e 201Q

Diz, ainda, que o resultado do confronto entre ams fiscais emitidas, apresentadas pelo
contribuinte a fiscalizagdo, e as informacdes fades pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito 88EFAZ constante nas paginas1a® 15, 16e 17 destePAF, é que gera 0 anexo 1,
constante nas paginas 29, 27, 34e 41 destePAF. Na colunaDd deste mesmo anexo, encontra-se o
valor divergente apurado no cruzamento, o qual &esar a omissao de receita, e sobre o qual
sera cobrado acms devido, no caso, depois de se subtrair proporbimerde, o percentual
equivalente as mercadorias proveniente da sulgst@uributaria.

Esclarece que o valor da divergéncia cartdo, (anexalunab, paginas n°0, 27, 34e 41), este é
transportado para o anexocolunaG, paginas n°2, 29, 36e 43, agora nomeado como omissao
cartdo, e somado com os valores de vendas emitolastantes na coluna deste mesmo
relatorio. Pois, é assim que se apura a receitataaie na coluna do anexo2, também do
relatorio citado. A receita apurada € transporfzta o anexa colunac, agora homeada como,
nova receita calculada, constante nas paginas,¥2, 3% 46.

A nova receita calculada, em virtude da omissayaeh receita bruta acumulada, a qual servira
de base de calculo para encontrar a nova aliquntamMs, (anexo3s, colunab) agora também
mais elevada, o que obviamente apontara difereeceeckita a recolher, e que certamente
induziu o contribuinte a erro na informacdo da itace consequentemente ao recolhimento a
menor delcMS, conforme declarou em suagsSNs e Extratos do Simples Nacional, os quais
podem ser vistos nestAF, nas paginas n%21 a 432, para 0S exercicios deo07 a 2010
respectivamente.

A nova receita bruta acumulada serd a base dele&@abmetida as aliguotas constantes do
Anexo I, da Lei123/2006 do Simples Nacional, para apurarans devido. A partilha dessas
aliquotas pode ser vista na paginagdestePAF. Diz que no anexs - ICMSdevido (colunag e

F), constantes nas paginas %, 32, 39 e 46, ja subtraido o percentual equivalente a
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proporcionalidade da substituicao tributaria € sitb olcMs declarado n@ASN ou recolhido.
Conclui que ndo ha que se falar em cobranca enicitigde como alega o contribuinte.

Explica a separacdo dos produtos da substituigBotdria; a relacdo de proporcionalidade
existente entre as receitas com substituicio &ilzue as receitas sem substituicdo tributaria foi
observada a partir das notas de compras apressmaldacontribuinte (flgg, 89a 92, 155a159€e

216 a 219), uma vez que o contribuinte ndo declarou suaslageme produtos originérios da

substituicdo tributaria nos seus extratos do Sisndkcional.

Pede pela Procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, constato que o Auto de Infragdo ademtbdas as formalidades para a sua validade,
conforme requisitos constantes no asf.RPAF BA (Decreto n%.629/99) ndo existindo a falta de
clareza e objetividade, como ¢é a reclamacéo defensbb nenhuma hipotese, observei Obice ao
pelo exercicio do contraditorio por parte do autyambnsiderando que o sujeito passivo péde
exercer com liberdade e plenamente suas razbemdazserem conhecidos todos os fatos e
argumentos que julgou necessarios na defesa dessiaRecebeu copias de todas as pecas que
compuseram 0S presentes autos, inclusive do Rieldddario de OperacGe3EF, consoante
recibo firmado por representante legal do estaleérto autuado. Enfim, nenhuma situacdo
existe no presente auto de infracdo a motivar adéd, nos ternos do a8, RPAF BA.

Inexistiu, igualmente, qualquer atentado a sigdadario do contribuinte, uma vez que a entrega
de sua movimentacdo com vendas de cartdes de @atréalito é situacdo absolutamente normal
e obrigacdo que deve cumprir as administradoracad8es, nos termos do a824-w, RICMS

BA, de acordo com o Decreto :1960,de18.01.2006.

Com relacdo a decadéncia em relacdo aos fatosogesadcorridos no periodo de/01/2007a
31/12/2007 alega 0 autuado que a ocorreu e201/2012 nos termos do arbes5, RICMS BA,
declinando pela nulidade do feito.

A incidéncia da regra do art50, § 4°, do CTNQue trata do langcamento por homologagéo dos
tributos,diz respeito as situa¢des nas quais o contriblantgou o valor do imposto e antecipou

0 seu pagamento antes da homologagéo pela au®diadinistrativa. No caso da presente lide,
o Fisco apurou a falta de pagamento IdesS, através das infracdes relatadas na inicial,
constituindo o crédito tributario, mediante lancatoede oficio e, neste caso, 0 prazo para a
contagem da decadéncia deve ser aquele expresmigmi73, incisol, CTN. O prazo para a
contagem, no caso concreto, iniciou-se ewn1/2008 com prazo final em31/12/2012 A
notificacdo do langcamento ocorreu emn1/2012 Nao ha o que se falar, portanto, em decadéncia
e nem houve extin¢do do crédito tributario.

Logo, todos os fatos geradores ocorridos2ent,sem exce¢ao, podem ser objeto de autuacéo
dentro do quinquénio contado a partir @#01/2008,de modo que o direito do Estado lancar
estaria prejudicado se fosse efetivado depoigider/2012,em conformidade com as regras

contidas no Codigo Tributario Estadual, aprovada hei n%3956/81 (art. 107-Ag art.965, RICMS
BA.

Ressalto, ainda, que tem sido esse o0 entendimentORSEF em reiteradas decisdes. Entre
tantas, o acordaoiF 0102/12-05

Por derradeiro, indefiro o pedido de pericia nosoé e documentos contabeis e fiscais do
autuado, pois os elementos constantes nos autosufidentes para a formacdo de juizo de
valor, nos termos do art47, Il, RPAF/BA, aprovado pelo Decretn629/99. Ademais, pericia ou
diligéncia fiscal ndo se presta a trazer provapraoesso ou para suprir a prova mal formulada,
incumbéncia que compete ao agente fiscal ou a@daoitlA pericia se presta a esclarecer ou
evidenciar fatos presentes no processo.
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Finalizadas as alegacdes adjetivas, adentremagueaties de mérito.

O presente auto de infracdo exig®ls de empresa inscrita no Regime Especial Unificaglo d
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidoaspklicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte —SIMPLES NACIONAL, em decorréncia da constatacdo de duas infraé0pameira, em
razdo do recolhimento a menmsvis, devido a erro na informacdo da receita e aplwalz
aliquota, tudo conforme demonstrativos de Declarad@ Simples Nacional e Extratos do
Simples Nacional, no valor global &g 3.765,56 em periodos de007/2010.Na segunda infragéo,
omissdo de saidas de mercadorias, detectada par aeeilevantamento das vendas com
pagamento em cartdo de crédito/débito, em valeriorfao fornecido por instituicdo financeira
e administradora de cartdo de crédito, conformeigieno art4°, § 4°da Lei n®7.014/9¢ alterada
pela Lei n%.542/02,n0s mesmos periodos g@7a 2010,no valor global d&s$ 4.757,99tudo em
conformidade com os demonstrativos acostados aemieeProcesso Administrativo Fiscal.

A alegacao defensiva é que na base de calculoaathipela fiscalizacdo, ndo se considerou a
totalidade das vendas, que estdo documentadasagbas fiscais, registradas nos livros do
autuado e regularmente declaradasDasN (Declaracédo de Simples Nacional).

Argumenta, ainda, que comercializa artesanato,esoyvanches, refrigerantes, sucos, em loja,
situada no Aeroporto Internacional de Salvadompswgpmpradores sdo passageiros em transito,
gue consumem valor de pequeno monta e nao exigiaumento fiscal. Alega que, dispensado
do uso deeFc, nos ternos do ark3e, RICMS BA,para documentar as operacdes, emite apanas
NFVC, no total das operacoes.

A opcéo pelo Simples Nacional por parte do coninileuimplica na vinculacdo ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacéo, conforme comstaos artigos2 e13 da Lei Complementar
n° 123/06 cuja forma de arrecadacdo esta prevista naset§s, cujo pressuposto basico para
determinacdo da base de calculo e aliquota € eitaduruta”.

Nessa senda, foi apurado que o sujeito passivdhexc@ menoscMs contido NOSIMPLES
NACIONAL, a partir da constatacdo, na segunda infracaamdepresuncédo legal de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis, considerandoogaetuado ofereceu a tributacdo valores
menor que os informados pelas instituicdes finaased administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito, por meio de documentos fiscais quepcovem as vendas com pagamento na
modalidade em cartdo de crédito ou de débito, erosos do ari°, § 4°da Lei n%.014/96.

N&o tem razdo o sujeito passivo nas suas alegagiesyez que a fiscalizacdo considerou a
totalidade de suas vendas documentadas com nstassficonforme demonstrd‘ralacéo de
notas fiscais emitidas, apresentadas e digitalizdddls. 5067, 93122, 160186 e 220/266), que
apresentavam vinculagédo em data e valor com oseglnformados pelas administradoras de
cartdes. O argumento da emissdo de apenas umfaseatgpara documentar as varias operacoes
de pequena monta ndo se sustenta, até porquepasiardiscal elaborou demonstratitrmtas
fiscais outros recebimentos / diferentes de cartieesrédito e débito’para as vendas que nao
exibiam correlagdo com os valores informados padisinistradoras dos cartdes. Os valores ali
constantes eram da mesma monta dos demais valeneisi@os varias vezes, no mesmo dia.

Prova do acerto fiscal em excluir tais valores gfetivamente, ndo tém vinculagdo com aqueles
outros informados pelas administradoras dos cart@@gorme constam nOEF de operacdes
diarios, entregues ao autuado para efeito de d@ndier e fundamentar sua defesa. Nao tendo,
novamente, procedéncia a pretensdo do autuado elegjwalores registrados como outras
devam ser adicionados aos langcamentos como vendas.

Apesar de o impugnante n&o protestar, no que seerab valor da exigéncia fiscal, apurada
através dos varios demonstrativos acostados aos, altm da entrega ao proprio autuado,
observo que os valores das receitas foram extrald®pAsSN (Declaracdo Anual do Simples
Nacional) e dos Extratos do Simples Nacional dadi&s a Receita Federal, copias as3fisa
432, respectivamente, para os exercicio@e a 2010. A omissao de receita foi apurada a partir
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do confronto das notas fiscais / cupons fiscaisemespondéncia de valor e data com os boletos
de cartdo de crédito / debito discriminados nadeaTEF.

Cabivel o esclarecimento que a infracdo se deuitntd® da omissdo de receita, e ndo em razao
de falta de emissdo de documento fiscal, como tanatéga a defendente.

Examinando os autos a partir desses pressupostostato que o0 autuante elaborou
demonstrativos com as saidas do autuado de forméidanciar os percentuais de vendas
consideradas normais e vendas por substituicaotdria, essas, sim, excluidas no Programa
Gerador dASN (documento de arrecadacéo do Simples Nacionalpe@®ntuais encontrados

e utilizados na segregacdo das receitas normaluelaaqoutras do regime de substituicdo
tributaria foram fornecidos pelo préprio sujeitosgi@o, a partir de suas compras com ou sem
substituicao tributaria, conforme demonstrativosstgados as folhasl, no exercici®007; 2008

fl. 28 2009 fl. 35 e 2010, fl. 42 Com base em tais demonstrativos, as receitasidesnit
correspondentes percentualmente as operacdeaswetibstituicao tributaria foram destacadas
para fim da exigéncia da infracdo do Simples Nadifart.18, IV daLC 123/06).

Em face do acima exposto, a Infragé® subsistente, tendo em vista que a declaracédentias,

pelo contribuinte, em valores inferiores as infogdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito autorizaesupgdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvadamivibuinte a prova da improcedéncia da
presuncéo, o que nao foi feito.

A Infragdo2 também resta caracterizada, em consequénciardeigaiinfragdo, uma vez que 0s
demonstrativos acostados ao processo comprovanoraéncia de pagamento a menos do
imposto devido na condi¢cdo de empresa optanterpgime do Simples Nacional.

Voto, portanto, pel@ROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta deJulgamentoFiscal doConselho derazendaEstadual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 213079.0011/11-4 lavrado contra
SEGREDO DOS DEUSES COMERCIO DE PRODUTOS NATURAIS EESOTERICOS LTDA., devendo

ser intimado o autuado para efetuar o pagamentimgosto no valor total d®$8.523,55
acrescido das multas @8% sobreR$3.765,56e 150% SObrerR$4.757,99previstas no args, daLc n°
123/06 c/c o art44, 1e § 1°,daLei n°9.430/96,e dos acréscimos legais, devendo ser homologados
os valores recolhidos.

Sala dasSessdes dGONSEF 08de maio deo12.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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