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EMENTA: ICMS.  IMPORTAGAO. DESEMBARACO
ADUANEIRO E DESTINO FiSICO NESTE ESTADO. FALTA
DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas operacdes de
importacdo de mercadorias, 0 imposto cabera a deida
onde estiver situado o estabelecimento em queercarr
entrada fisica das mercadorig&ou caracterizado que
houve a entrada fisica das mercadorias no
estabelecimento importador, localizado Bstado do
Espirito Santo. Infrag@o insubsistentduto delnfracao
IMPROCEDENTE. Decisédo unénime.

RELATORIO

O Auto delnfragdo, lavrado emo/11/2011 exigelCMS no montante des 71.186,08 acrescido da
multa de60%, prevista no aré2, 11, “f” da Lei n°7.014/96 em funcao de falta de recolhimento do
imposto sobre importagéo, relativo a mercadorias bens procedentes do exterior, destinados
fisicamente a este Estado, no caso do importad@ssabelecido em outra unidade da Federacéo
e o desembaraco aduaneiro ocorrer ou ndo em HEditagteo do seu domicilio.

Consta do camptDescricdo dofatos: “Trata-se de operacao triangular que resultou emefalt
de recolhimento, em favor déstado daBahia, doICMS devido sobre a importacdo das
mercadorias coletadas n@orto Seco de Vitéria, sem transitar pelo estabelecimento do
importador, foram parcialmente destinadas a estatieiento de contribuinte domiciliado no
Estado daBahia, conformeDANFE de simples remessas 8#3 emitido por conta e ordem de
adquirente que, por sua vez, € vinculado BANFE de venda n°24310 emitido pelo
estabelecimentiORSARefrigeranted_tda. Fundamento legal: arti1, incisol, alinea “d” da Lei
Complementag7/1996implementado no regulamento estadual@s no art.573, incisol.”

O Termo deApreensdo ©corréncias numerm4157.0872/11-foi juntado as flss e 6 dos autos.

O sujeito passivo ingressa com impugnacdo assila 73, através de advogado regularmente
constituido, onde, ap0s apontar a tempestividadepada defensiva e sintetizar os fatos
ocorridos, ressalta que a empresa importadordjdada noEstado ddEspirito Santo, registrou a
Declaracdo demportacdo da mercadoria erw10/2011 sendo que efetuou operacdo de venda
interestadual, tributada pelamMs, a empresaColdMix Industria eComércio Representacdes
Ltda., localizada n&stado daRio de Janeiro, amparada pelo documento fiscalaNFE n°. 840,
datado de6/10/2011que acobertou a operagao de venda realizada.

Diz que oAuto delnfracdo tomou por base as informacdes registradasota fiscal de operacao
de saida interestadual de mercadorias, emitidavgruala realizada pelaOLDMIX IND. COM. E
REPRESENTACOES LTDA(NF-e Nn°.002434(), sociedade localizada mstado daRio deJaneiro.

Porém, afirma que a operacdo de que trata o refelddomento fiscal em nada condiz com a
operacdo que serviu de motivacao para a lavratussutb de Infracdo, cuja penalidade aplica-se
a uma operacdo de importacdo de mercadorias, gt a operacdo interceptada pela
fiscalizagao refere-se a uma operagao interestattugenda de mercadoria de estabelecimento
localizado no Estado do Rio de Janeiro para carntrie/destinatario — consumidor final da
mercadoria adquirida para composi¢cao de seu agiognente — localizado mstado daBahia,
conforme consta da citad#&-e emitida para acobertar a referida operacéao.
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Assim, ndo devem prosperar 0s argumentos apressnad® a lavratura déuto delnfracéo,
tendo em vista que os elementos apresentados p@iecacdo da penalidade — base de calculo,
valor do imposto, data da ocorréncia — ndo podentaesiderados, pois se tratam de valores
relacionados a operacdo de venda de mercadoraepgdresa localizada istado doRio de
Janeiro, a seu cliente — consumidor final da mengadg que, nesta aquisicao, efetuou em favor
dos cofres estaduais d@ahia, o recolhimento do diferencial de aliquotalFAL cabivel nas
aquisicdes de mercadorias destinada ao ativo imatid da sociedade.

Ressalta que a operacdo de saida promovida peleesanpstabelecida rigstado doRio de
Janeiro, erroneamente questionada pela autoridagedaria daestado daBahia como sendo
uma operacédo de importacdo, nada mais é do qii@todema operacao realizada nos moldes do
ConvéniosINIEF S/N°,de 15 de dezembro de970 que ainda se encontra em pleno vigor.

Diz queaoperacgadriangularou de remessa de mercadoria por conta e ordem da@léespaldada
pela legislacdo em vigor, é nitidamente justifi¢é® decorréncia da atividade praticada pela
autuada, qual seja a de venda de produtos adquatdavés de operacdes de importacao.

Informa que, no exercicio de suas atividades, impodquinas, pecas e equipamentos que Sao
comercializados no mercado internestas mercadorias sdo adquiridas por empresas que
atendem ao segmento de lanchonetes, restaurafdbaaantes de bebidas, em gersdsim, a
impugnante constitui a real importadora das reésrichercadorias, como se pode verificar dos
documentogNF-e e cOpia d®eclaracdo démportacdo em anexacostados a esta defesa, o que
comprova tratar-se de uma tipica atividade de veledaercadorias adquiridas por importacéo,
considerandser a impugnante sociedade “fundapiana”, estalo@emEstado ddEspirito Santq
sendo totalmente descabida a alegacao do autuanteechouve falta de recolhimentoidwis.

Em seguida, com o fito de exterminar qualquer duvicer@ das operaclOes ora analisadas, diz
que sao as seguintes as diferencas a serem apogtatdo as operacdes de importacao:

1) nas operacdes de importacdo efetuadas na modatigaieportacdo por conta e ordem, é a
empresa adquirente quem pactua a compra interrscidavendo dispor de capacidade
econdmica para o0 pagamento, pela via cambial, dariacao;

« aoperacao cambial para pagamento de uma imponagamnta e ordem pode ser realizada
em nome da importadora ou da adquirente, confostabelece ®kegulamento ddercado
de Cambio eCapitaisinternacionaigrMCCI —Titulo 1, Capitulo12, Se¢do2) doBancoCentral
do Brasil (BACEN);

2) nas operacdes de importacdo efetuadas na modalitadeportacdo por encomenda, é a
empresa importadora quem pactua a compra intemacibevendo esta dispor de capacidade
econdmica para 0 pagamento da importacdo, pelaawdial, assim como esta capacidade
econdmica devera ser demonstrada pelo encomenglatedquirir, no mercado interno, as
mercadorias a serem revendidas pelo importadoratadb; e

+ nas operacdes de importacdo efetuadas na modaldadmportacdo por encomenda, a
operacao cambial para pagamento da importacaosdevealizada exclusivamente em nome
do importador, conforme determina Regulamento doMercado deCambio e Capitais
InternacionaisgMcCI - Titulo 1, Capitulo12, Se¢&o2) doBancoCentral doBrasil (BACEN).

Assim aduz que, diante da andlise apresentada pan@dalidades de operacdo de importacédo
admitidas, vé-se que a modalidade de importacdueateadorias do exterior por encomenda se
amolda como luva ao caso, conforme analise dosntletios acostados a defesa, que traduzem
uma operacao de aquisicdo de mercadoria do extpeta empresa importadora, ora autuada,
sendo sua responsabilidade providenciar a nacaawgadio das mercadorias para, posteriormente,
revendé-las as empresas que atendem ao segmdatwchenetes, restaurantes e fabricantes de
bebidas, em geral.
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Reitera seu entendimento de que a autoridade fisoaplicar a penalidade, o fez apresentando
elementogmproprios considerandwaloregelativosavendanterestaduasemanalisanatureza
dasoperacdepraticadastantopelaimpugnantequanto pela empresa localizadagstado ddRio

de Janeiro, enquadrando, de forma indevida, a operpgdiicada, sem levar em conta que o
adquirente da mercadori@onsumidor finallocalizado ncestado deBahia, recolheu a parcela
relativa ao diferencial de aliquota, por se trataraquisicdo de bem para composi¢do de ativo
permanente.

Portanto, ndo obstante os erros materiais apontadag,que o autuante confundiu o disposto no
citadoConvénioSINIEF S/N9 que trata da remessa de mercadorias por comtéemale terceiros

e que serviu de embasamento para a operacédo da wveeckstadual de mercadoria da empresa
localizada ndestado daRio deJaneiro para seu cliente localizadoEstado daBahia, com o que
dispde a legislacdo acerca da operacéo de importecénercadorias do exterior, promovida por
pessoa juridica importadora para revenda, o queaso da impugnant®esta forma, recaem
sobre esta empresa importadora, no caso a empeaizdda ndEstado doEspirito Santo, 0s
mesmos efeitos fiscais de uma operacao de imporgagipria, ndo havendo o que se falar em
tributacdo da operacao de importacao Estado daBahia.

Tece conceito e comentarios sobre a legalidade defib® financeiro doFUNDAP, do que
enfatiza que este sequer foi tratado nas decigtéaridas pelcsTF, até mesmo porque nao se
trata de beneficio a ser questionado no viés dasjuetertos na tdo dita ‘guerra fiscal’, pois
possui como caracteristica juridica a anterioridagea vez que sua concessdo ocorreu em
periodo anterior a publicacdo dai Complementar n24/75

Diz que h& entendimento de que em operac¢fes detagforde mercadorias por encomerda
ICMS, deve ser recolhido d@stado onde se encontra domiciliado o estabelecamergortador,
mesmajueo adquirentestejasituadoemoutroEstadg comoé o casadoestabelecimentautuado
Nesta modalidade de operacéo, o estabelecimentmplrtador devera se creditar do imposto
pago no desembaraco, emitindo nota fiscal de vpadao adquirente, nesta sendo destacado o
ICMS. Aduz que este é, exatamente, o caso da autuadajedecegistra que as operacdes de
importacéo sao reconhecidas legalmente e regulanenpeldReceitaFederal doBrasil, tendo

0 autuante interpretado indevidamente a legislag@wigor.

Requer a aplicabilidade do principio da segurang&ifga, que seja revisto de oficio o
langcamento e a, consequente, improcedéncireutio delnfracao.

O autuante, em sua informacéo fiscal asdtsa 103 dos autos, diz que a impugnante adquiriu,
por meio de importacd®40 barris de chopp, conformBocumento delmportacao(Dl) n°
11/1987838-3de 19/10/2011,numa operagao triangular que resultou em falteedelhimento, em
desfavor daestado daBahia, do valor correspondente i@ms devido sobre a importacado das
mercadorias citadas, que foram coletadasParto Seco deVitdria (ES), sem que transitassem
pelo estabelecimento do importador.

Diz que os referidos bens foram parcialmente deftmaa estabelecimento de contribuinte
domiciliado noEstado daBahia, conformeéANFE de simples remessasaa3, emitido por conta

e ordem de adquirente que, por sua vez, é vincida@daNFE de venda n2431Q emitido pelo
estabeleciment¢adquirente intermedianiale contribuinte d&stado doRio deJaneiro que, por
fim, ordenou a remessa da mercadoria importadamesaiNorsaRefrigeranted_tda., situada
emSimoesFilho (BA).

Transcreve o0 art73, I,do RICMS/97€ art 11, 1,“d”, da Lei Complementar n87/96,no sentido de
provar que o recolhimento do imposto incidenteo@eracdes de importacdo de mercadorias do
exteriorcabeaoEstadoonde estiver situado o estabelecimento em quearc@entrada fisica das
mercadoriagjuandadestinadaunidaddederada diversa da do domicilio do importador¢aso
detransmissadesuapropriedadesemqgueosbengransitem pelo estabelecimento do importador
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Salienta que o entendimento, ja pacificado, pelainistracaorributaria doestado daBahia, é
aguele que elege o destino fisico do bem importadmo sendo o aspecto principal da
operacado, que ira definir o ente tributante respesispela cobranca dams incidente nesta
operagdo de importacdo, e ndo o destino juridiceefdsido bemDiz que, no caso em tela, ndo
poderia ser diferente, Bstado daBahia, sendo o destino real dos bens, devera egminp o
fez, que o recolhimento doms seja recolhido a seu favor, uma vez que, commde ponstatar
pela documentacdo acostada aos autos, a origerasembaraco aduaneiro se deu\ébdria
(ES) e 0 destino dos produtos feimdesFilho (BA), sem que esses transitassem fisicamente pelo
estabelecimento da autuada, como esta demonstir@d@sadoDANFE’'S n°843 e 2431Q tendo
esta operacao triangular a finalidade precipuandeguiar a transagéo, com intuito de dificultar
o alcance tributario pelestado daBahia.Mantém a exigéncia.

VOTO

Trata-se dé\uto delnfracdo lavrado para exigirioMs deR$ 71.186,08incidente sobre operacao
de importacao de bens procedentes do exteriortmadss fisicamente a edtstado, no caso do
importador ser estabelecido em outra unidad€edieracéo e o desembaragco aduaneiro ocorrer
emEstado diverso do seu domicilio.

Inicialmente, ha de se ressaltar quauto deinfracdo preenche todas as formalidades legais
previstas, ndo ensejando em qualquer violacdo aola@rocesso legal e a ampla defesa do
contribuinte, o qual atacou a matéria objeto daism#o com muita clareza e precisédo, o que
demonstra inexistir cerceamento ao direito de defesgendo desnecessaria a realizacdo de
qualquer reviséo fiscal, diante das provas docuaentazidas aos autos, como também em
razao de que dermo deOcorrénciaFiscal, a fl.5, apesar de ndo subscrito pelo detentor das
mercadorias, foi validado comT@rmo deLiberacéo, a fl30, subscrito pelo proprio detentor das
mercadoriasSr. Valdemir daCruz, consoante documento aift, o qual atesta o recebimento das
mercadorias discriminadas mermo deApreensao dslercadorias ©corréncia n4241570872/11-
7,devidamente conferidas e no mesmo estado em qresatravam quando da apreensao.

Da analise dos documentos fiscais, asifis 16 dos autosyerifica-se que os produtdisarris de
chopp foramimportadogor“contapréprid, atravésiabl n°®11/9787838-3tendo como importador
a empres&s IMPORTACOES LTDA,CGC n° 02.707.787/0001-510calizada na cidade détéria (ES),
pois é aCNPJdeste estabelecimento que consta da declaragégpddacao as flsl3 e 14,

Posteriormente, quando das razdes de defesa, odeéeftenanexa aos autos, as $lsa 91 dos
autos,DocumentoAuxiliar da Nota Fiscal Eletrbnica(DANFE), como prova de sua alegacdo de
que‘“...a modalidade de importacdo de mercadorias do extgror encomenda se amolda como
luva ao caso ddmpugnante cujos documentos..traduzem uma operacdo de aquisicdo de
mercadoriadoexterior,pelaempresa, importadora, ofanpugnante, sendo sua responsabilidade
providenciar a nacionalizacdo das mercadorias pgpasteriormente, revendé-las a empresa
gue atendem ao segmento de lanchonetes, restasmafdbdricantes de bebidas, em géral

Daanalisedasreferidasotadfiscais atravéslachavedeacesso nelasonsignadagerificaseque

1. aNotaFiscal Eletrénica(NF-e) de n°36, sériel, a fl. 88 dos autos, com natureza de operagao
de entradaCOMPRA PARA COMERCIALIZACAO”, de emissdo d&S IMPORTACOES LTDA
localizada enVitéria (ES), inscricdo estadual #1.971.419 através do site dseFAZ (ES) foi
confirmada sua emissadatada de5/10/2011 relativo a1.370barris de choppLogo restou
comprovada a entrada das mercadorias importadastaloelecimento importador;

2. aNF-en°s3s,seériel, afl. 89,comnaturezaleoperacaae“REMESSA PARA DEPOSITO FECHADO
OU ARMAZEM GERAL’, também de emissdo do estabelecimento autuado2s&mi2011,
igualmente consta da pesquisa como existentgie reforca que o autuado deu entrada das
mercadorias importadas no estabelecimento impartadposteriormente, as remeteu para
armazenamento junto a empra@sgmalogisticaES),
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3. aNF-e n°840, sériel, a fl. 90 dos autos, com natureza de operacdo/da. MERC. ADQ. DE
TERC. ENT. POR CTA. ADQ. ORIG. VDA."emitida em26/10/2011pelo autuado, relativa @80
barris de chopp, destinada a empresa DMIX IND. COM. E REPRESENTACOESTDA” (RJ), da
mesma forma, constaa pesquisacomo existenteo que comprovagueo autuado negociou
parte das mercadorias importadas com o estabeleminh@calizado noEstado doRio de
Janeiro;

4. a NF-e n°2314Q sériel, a fl. 87 dos autos, relativa @80 barris de chopp, com natureza de
operacdo devENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE”, emitida pela empresa
“COLDMIX IND. COM. E REPRESENTACOES TDA”, localizada noEstado doRio de Janeiro,
destinada a empresBORSA REFRIGERANTES LTDA” igual as notas fiscais anteriores, foi
confirmada sua emissamnformepesquisatravésia‘CHAVE DE ACESSO” aSEFAZ (BA),

5. aNF-e n°843, sériel, a fl. 91 dos autos, com natureza de operaC&®RERESSA DE MERC. POR
CTA. E ORDEM DE TERC. EM VENDA A’, emitida pelo estabelecimento autuadcs (
IMPORTAGOES LTDA), localizado noEstado doEspirito Santo, destinada a empre$aRSA
REFRIGERANTES LTDA”, por conta e ordem da empresaOLDMIX IND. COM. E
REPRESENTAGOESLTDA”, conforme NF-e n° 24310,igualmente a nota fiscal anterior, foi
confirmadasuaemissapconformepesquisatravéslaCHAVE DE ACESSONO Site de&BEFAZ/BA.

Assim restadefinido o fato de que a operacao de importac@legeor conta do estabelecimento
autuadoKs IMPORTACOES LTDA,localizado naestado daEspirito Santq atravésdo Porto Seco
de Vitoria (ES), conformeDI n° 11/1987838-3 tendo 0s mesmos transitado pelo estabelecimento
importador e, posteriormente, parte remetidos tabekcimento localizado rigstado daBahia,
por conta e ordem do estabelecimento adquirenitedsl noEstado daRrio deJaneirgconforme
documentos acima, devendo, neste caso, o impastes®#hido em favor da unidade federada
onde estiver situado o estabelecimento importadorseja,Espirito Santo, onde ocorreu a
entrada fisica, conforme previsto no ad, I, “d”, da LC n°87/96 e no art.13, I, “d” dalLei n°
7014/96,além do arts73, 1,c/c 0§ 1°,dOoRICMS,aprovado pel®@ecreto n%.284/97.

Por tudo que foi exposto, voto p&lePROCEDENCIAdO Auto delnfracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta deJulgamentoFiscal doConselho deFazendaEstadual, por

unanimidade, julgamPROCEDENTE 0 Auto delnfrac@on° 124157.0866/11;7lavrado contr&s
IMPORTACOES LTDA.

EstaJunta deJulgamentoFiscal recorre de oficio da presente decisdo pawm dasCamaras do
CONSEF nos termos do artle9 inciso I, alinea “a”, doRPAF//99 aprovado peldecreto n°
7.629/99,alterado pel®ecreto n43.537/11 com efeitos a partir dm®/12/2011

Sala dasSessdes dGONSEF,08de maio deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAIR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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